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Susta os efeitos do Aviso de Licitag8o referente
a Concorréncia Ptblica n° 11/2022, promovida
pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes —
SUPEL/RO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Ficam sustados, no &mbito do Estado de Rondénia, todos os efeitos decorrentes do Aviso
de Licitagdo da Concorréncia Publica n° 11/2022, promovida pela Superintendéncia Estadual de
Licitagdes — SUPEL/RO, vinculada a0 Processo Administrativo n° 0036.095501/2022-72.
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares,

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo sustar a Concorréncia Piblica n°
011/2022, do Estado de Rondonia, que visa a concessdo da gestdo do Hospital de Urgéncias e
Emergéncias de Rondonia (HEURO) 3 iniciativa privada, por meio de uma Parceria Ptiblico-Privada
(PPP), no valor de R$ 10.157.000.000,00 (dez bilhdes, cento e cinquenta e sete milhdes de reais).

A proposi¢io fundamenta-se no conflito entre o interesse publico e o privado, entre outros, que
atentam contra os principios que devem nortear a Administragio Publica.

1. DA TERCEIRIZACAO INDEVIDA DA ATIVIDADE-FIM DA SAUDE E O
CONFLITO DE INTERESSES

O objeto da licitago abrange a prestagdo de servigos de “bata branca”, ou seja, a propria
atividade médica e assistencial, o que caracteriza a terceirizagdo da atividade-fim do Estado na rea da
satide. Tal medida, além de questiondvel sob o ponto de vista da responsabilidade estatal, cria um
perigoso conflito de interesses, no qual a busca pelo lucro da concessionéria pode se sobrepor a
garantia do direito fundamental & satide da populagéo.

A Constituigdo Federal, em seu art. 196, estabelece a satide como “direito de todos u dever do
Estado”, e o art. 199, § 1°, veda a destinagfo de recursos plblicos para auxilios ou subvengdes as
instituigdes privadas com fins lucrativos. A transferéncia da gestdo hospitalar a uma empresa privada,
remunerada com recursos publicos, configura uma burla a esse dispositivo constitucional.

2. DOS RISCOS DE CORRUPCAO E FRAUDES NA GESTAO POR ORGANIZACOES
SOCIAIS E EMPRESAS PRIVADAS

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérdio n° 2468/2023 — Plenario (TC
022.608/2022-2), alertou para os graves riscos de fraude e corrup¢do na gestdo da satde por
organizagdes sociais e entidades privadas. A auditoria do TCU apontou fragilidades como a
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inexisténcia de base de dados oficial consolidada, marco normativo difuso, irregularidades na
éxecugdo contratual e no acompanhamento, e a elaboragfo de editais direcionados.

A Controladoria-Geral da Unio (CGU) identificou que em mais de 60% das contratacdes de
organiza¢des sociais na saide ocorreram irregularidades no processo de chamamento, selecio e
qualificag8o, incluindo auséncia de realizagdo de chamamento publico e restricio ao cardter
competitivo dos processos.

2.1. Casos Concretos de Fraudes em Organizagdes Sociais na Saude

A realidade demonstra um padro sistemético de irregularidades envolvendo organizagdes
sociais na gestfio da satde publica:

a) Operagdo Antracito (2025): A Policia Federal e a CGU investigam desvio de R$ 1,6 bilhdo do
SUS no Rio de Janeiro, envolvendo uma organizag#o social contratada por diversas prefeituras entre
2022 e 2024. A auditoria do TCE-RJ apontou que a organizag8o social fez contratos com empresas
recém-constituidas e direcionou contratagdes para beneficiar os préprios sécios.

b) Organizagfio Social Mahatma Gandhi (2025): Investigagio do Ministério Ptblico revelou
desvio de R$ 1 bilhdio dos cofres publicos em S#o José (SC) e outros municipios catarinenses,
demonstrando o alcance nacional dos esquemas fraudulentos.

¢) Instituto Acqua: Organizagdo social investigada em S&o Paulo por fraudes trabalhistas e m4
gestdo, que posteriormente assumiu contratos emergenciais de R$ 27 milhdes em Mato Grosso do Sul,
evidenciando a migrag3o de entidades problematicas entre estados.

d) Operago em Santa Catarina (2025): APFe CGU investigaram desvio de R$ 196 milh&es em
contrato de organizagfo social responsavel pela administragio de hospital estadual em Criciima/SC,
com indicios de subcontratagdes ilegais.

e) Infiltragdo do Crime Organizado: Investigactes apontam que o PCC estd entranhado nos
contratos publicos com organizagSes sociais na saude, utilizando-as como fachada para administrar
bilhdes de reais em contratos governamentais.

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO

PROTOCOLO

AUTOR: DEP.DELEGADO CAMARGO - REPUBLICANOS

Cépia para assessoria

O Ministério Publico tem atuado sistematicamente no combate a essas irregularidades, com a

instauragfo de inquéritos civis e o ajuizamento de agdes civis publicas para apurar fraudes, desvios de
reécursos e ma prestagfio de Servigos.

3. DA BURLA AQO CONCURSO PUBLICO E VIOLACAO DOS
CONSTITUCIONAIS

PRINCIPIOS

As organizacgdes sociais, ao assumirem a gestdo de hospitais publicos, contratam pessoal sem a
observéncia do concurso publico, utilizando processos seletivos préprios que, embora devam ser
“plblicos, objetivos e impessoais”, nio possuem as garantias e o rigor do concurso publico
constitucional. Essa prética Tepresenta uma terceirizagéio ilicita da atividade-fim do Estado, violando
frontalmente o sistema meritocratico previsto na Constituicgo.

O Supremo Tribunal F ederal, na ADI 1.923/DF » émbora tenha reconhecido a constitucionalidade
das organizacGes sociais, estabeleceu que os procedimentos de selecfio devem observar os principios
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4. DA AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA

» 180 possuindo histérico de i 8o de hospitais de alta
complexidade, ainda mais em valores que ultrapassam os R$ 10 bilhges.

A auséncia de experiéncia em contratos de gestdo hospitalar de tamanha magnitude e
complexidade coloca em risco a qualidade dos servigos a serem prestados & populagdo ¢ a propria
execugdo do contrato, o que pode gerar graves prejuizos ao erario e 4 satide dos cidadios de Rond6nia.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, a sustagdo da Concorréncia Publica n° 011/2022 & medida que se impde para
resguardar o interesse publico, a moralidade administrativa e o direito fundamental 3 saude da
populacdo de Rondonia.

Os vicios identificados sfo de natureza grave e comprometem a legitimidade do certame:

a) Terceirizagdo indevida da atividade-fim da saude, criando conflito de interesses entre o lucro |}
privado e o interesse piiblico;

b) Padrfo sistemético de fraudes e corrup¢do em organizagdes sociais na gestdo da saude,
conforme demonstrado por investigagdes do TCU, CGU, Policia Federal e Ministério Publico;

¢) Burla ao concurso publico constitucional, permitindo contratacdes diretas sem as garantias do
sistema meritocratico;

d) Auséncia de capacidade técnica comprovada da empresa vencedora para gestdo de contratos
de tamanha magnitude e complexidade;
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constitucionais e a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Diante do exposto, conclama-se a aprovagdo deste Projeto de Decreto Legislativo.

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68




