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Relatorio

Reproduzo, a seguir, a instru¢do de mérito produzida pela Secretaria de Controle Externo
de Tomada de Contas Especial!, com os ajustes de forma pertinentes:

“(...)
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica
Federal - Caixa em razdo da execug@o parcial do objeto pactuado no contrato de repasse
227255-72/2007 (peca 4), celebrado com o municipio de Porto Velho/RO, tendo por objeto a
‘urbanizacao de favelas’, no municipio, conforme o plano de trabalho a peca 12, p. 19-27, com
vigéncia estipulada inicialmente para o periodo de 8/10/2007 a 30/12/2010, continuamente
prorrogada até 28/2/2018.

2. Registre-se que a instrucdo do presente processo foi atribuida a esta unidade técnica
devido a transferéncia de estoque de processos da Secex-RO para a SecexTCE.

HISTORICO

! peca 105-107.
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3. O contrato foi celebrado em 8/10/2007 (pegca 4), sendo previstos recursos para
implementacdo do objeto no valor total de R$ 37.370.000,00, com a seguinte composicao:
R$ 3.363.300,00 de contrapartida do contratado e R$ 34.006.700,00 a conta do contratante, dos
quais R$ 23.363.719,84 foram desbloqueados ao contratado, conforme tabela constante da pega
12, p. 3-4.

4. Foram apresentadas prestacdes de contas de todos os recursos desbloqueados,
obtendo-se aprovagdo da Caixa, conforme relacdo constante da pega 12, p. 4-7.

5. Com base no ultimo relatério de acompanhamento - RAE, de 12/5/2017 (pega 16, p.
10-11) e parecer circunstanciado - TCE, sem data (peca 12, p. 2-10), restou consignado que: (1)
as obras tiveram inicio em 6/5/2008; (2) houve a execugdo parcial - de 62,59% do objeto
pactuado; (3) com o percentual executado e, no estagio atual em que as obras se encontram, o
objeto ndo apresenta funcionalidade total, ndo atingindo o objetivo social proposto no plano de
trabalho (pega 7, p. 2).

6. O motivo da instauracdo da TCE foi a ndo execugdo total do objeto pactuado,
inclusive do trabalho social, visto que foi executado apenas 62,56% do total previsto, e desde
junho de 2012 ndo houve mais evolucao da execucao do objeto contratual (peca 12, p. 7).

7. O responsavel, Sr. Roberto Eduardo Sobrinho, foi devidamente notificado para que
fosse regularizada a ocorréncia referente retomada de obras, considerando a execucdo parcial
dos objetivos pactuados, na data de 9/12/2015, conforme oficio e AR de pega 5, p. 1-2, todavia,
permaneceu silente.

8. Apos instrugdo do feito, a Caixa Econdomica emitiu o relatério do tomador de contas
especial de peca 7, concluindo pelo débito no valor total dos valores pagos pela execucao dos
servigos, totalizando R$ 5.513.896,17 em valores originais.

9. Na primeira intervencdo desta unidade técnica, instrugdo inicial de peca 20, foi
proposto, com anuéncia do secretario, a realizagdo de diligéncia a Caixa, conforme o seguinte:

a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
157 do RI/TCU, a Superintendéncia da Caixa Econdémica no Estado de Rondénia, para que, no
prazo de quinze dias, sejam encaminhados os seguintes documentos/informacdes:

Planilha sintética com suficientes detalhes contendo as especificacdes, bem como os
servigos medidos e executados e os por executar constantes da planilha abaixo, referente ao
relatério de TCE 040/2017, contrato de repasse 227.255-72/2007, celebrado com o municipio de
Porto Velho/RO, a fim de que se possa apurar com razoavel grau de certeza a funcionalidade
das parcelas executadas.

TC 029.704/2017-0

Descrigdo das Metas Valor Exec. na meta Perc. de execugao

Servicos da TEC — Cunia I 1.585.312,60 28,44%
Servigos da TEC — Cunid I1 1.560.716,72 25,34%
Pavimentac¢do e drenagem vila Tupi, Uruguai e Acai 2.639.124,63 92.17%
Pavimentagdo Rua Bangu 253.469,96 83,37%
Infraestrutura da Rua Bangu 16.816,00 67,25%
TTS 197.317,93 20,42%
TOTAL 6.252.757,84 -

10. Regularmente notificada por meio do oficio 608/2018, datado de 11/7/2018 (peca 23)
e AR de peca 24, a Caixa apresentou resposta, a qual foi juntada aos autos a peca 27.

11. Assim foi analisada a matéria apos a resposta da diligéncia da Caixa na instrucdo de

peca 33, a qual obteve anuéncia do secretario desta unidade técnica:

‘Informagdes apresentadas na resposta a diligéncia

14. Sobre as Metas de Pavimentacdo/Drenagem (Ruas Bangu, Uruguai, A¢ai e Ruas da Vila

Tupi), informa o seguinte:

14.1. ‘Conforme ultimos RAE emitidos, varios problemas foram identificados a época das
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afericdes, o que motivou a aplicacdo de glosas aos servigos realizados e solicitacdo de
providéncias ao tomador. Em resumo, os problemas observados foram:’

a) Recalques da pavimentagdo e acimulo de agua na pista:

b) Trechos de meio-fio/sarjeta danificados e/ou ndo executados:

c¢) Calgcadas quebradas e com acumulo de 4gua e trechos nao executados:
d) Caixas coletoras quebradas, obstruidas e/ou com tampas danificadas;
e) Tubulagdes de drenagem danificadas e/ou obstruidas;

f) Ligacdes clandestinas de esgoto em caixas de drenagem,;

g) Servigos executados com baixa qualidade aparente ou em desacordo com os projetos
aprovados:

h) Servigos ndo executados em sua totalidade.

14.2. Informa que ‘apesar de grande parte dos servigos previstos terem sido executados
(pavimentagdo, cal¢adas etc.) e a via estar sendo utilizada pela populacdo, na época ndo foi
possivel atestar sua conclusdo pelo fato das obras ndo terem apresentado a conformidade
desejada’.

15. Sobre a Meta Construgdo de Unidades Habitacionais (Residenciais Cunid 1 e 2), informa
0 seguinte:

15.1. Nesse caso trata-se de obra ndo concluida, com baixo percentual de evolucdo (<30%) e
paralisada desde o ano de 2009, data da ultima aferi¢do, cujos projetos previam a execugdo
de um total de 23 blocos de apartamentos, com 16 apartamentos por bloco. Ao longo dos
anos as edificagdes inacabadas e ja bastante degradadas foram objeto de ocupagdes
irregulares, desapropriacdes e demoligoes.

15.2. As edificagdes do Residencial Cunia 2 (12 dos 23 blocos) foram demolidas apds
disputa judicial entre o municipio de Porto Velho e o Clube Atlético Recreativo Cearense
(CRAC) pela posse de parte da area do empreendimento.

15.3. Os demais blocos (Residencial Cunid 1) foram objeto de ocupagdes irregulares ha
varios anos, em condi¢des de habitabilidade bastante precarias e apesar do processo de
desocupagdo realizado em 2017, voltaram a ser ocupados, permanecendo desta forma nos
dias atuais.

16. Sobre a Meta Trabalho Social, informa o seguinte:

16.1. ‘Os desembolsos realizados no periodo entre 2010 a 2012 correspondem ao pagamento
de algumas atividades previstas no PTS, que foram comprovadas por meio de apresentacao
de Relatdrios de Acompanhamento do trabalho Social realizado por empresa contratada pelo
municipio. Assim, o montante de R$ 197.617,93 corresponde a implantagcdo do Plantdo
Social, pesquisa e diagnostico socioecondomico, despesas com recursos humanos, servigos de
terceiros ¢ material grafico’.

16.2. ‘Observa-se, como demonstra planilhas em anexo, que hd muitas atividades previstas
no Projeto de trabalho Social aprovado pela CAIXA, cujo montante ¢ de R$ 967.850,37 que
ndo foram realizadas de acordo com o Cronograma de Execucdo de Atividades do Trabalho
Social.

16.3. ‘Conforme diretrizes do Programa, o Trabalho Social objetiva viabilizar o exercicio da
participacdo cidadd e promover a melhoria de qualidade de vida das familias beneficiadas
pelo projeto, mediante trabalho educativo que favore¢a a organizacdo da populacdo, a
educacdo sanitaria e ambiental, a gestdo comunitaria ¢ condominial e o desenvolvimento de
acoes que, de acordo com as necessidades das familias, facilitem seu acesso ao trabalho e a
melhoria de renda familiar’.
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16.4. ‘Oportuno informamos que a execucdo do PTS - Projeto de Trabalho Social, iniciou
em abril de 2008, tendo sido executados 20,42% das atividades previstas no projeto. A
execucdo realizada ndo cumpre totalmente com os objetivos previstos nas diretrizes que
regem o programa, € nao produz o beneficio social esperado’.

17. Por fim, anexa diversas planilhas das obras a peca 27, p. 4-61.
Andlise

18. Conforme ja dito na instrugdo inicial, consta da peca 12, p. 2, os seguintes servigos
foram totalmente executados e apresentam funcionalidade.

Descri¢ao das Metas Valor Executado na meta (R$)

Pavimentagdo e Drenagem no Ulisses Guimaraes 7.196.968,51
Pavimentagdo e Drenagem do Bairro JK 3.880.627,69
Pavimenta¢fo e Drenagem do Bairro 4 de Janeiro 1.360.425,86
Pavimentacdo e Drenagem no Bairro Lagoinha 3.234.222,70
Construgdo da Praga no Bairro 4 de Janeiro 360.497,59
Construgdo de Galeria na Feira do Produtor 1.102.239,20
Valor total das metas com funcionalidade 17.134.981,55

19. Portanto, do valor total executado (R$ 23.389.898,18), foi atestada a funcionalidade de
RS$ 17.134.981,55, que corresponde a 45,85% do total do investimento.

20. Conforme extrai-se da planilha de pega 16, p. 10, os seguintes servigos tiveram execucao
parcial e, segundo a Caixa nfo apresentam funcionalidade.

Descricdo das Metas Valor Exec. na meta Perc. de execucdo
Servigos da TEC — Cunia I 1.585.312,60 28,44%
Servigos da TEC — Cunia 11 1.560.716,72 25,34%
Pavimentacgdo e drenagem vila Tupi, Uruguai e Acai 2.639.124,63 92.17%
Pavimentag@o Rua Bangu 253.469,96 83,37%
Infraestrutura da Rua Bangu 16.816,00 67,25%
PTS 197.317,93 20,42%
TOTAL 6.252.757,84 -

21. Sendo assim, uma vez que tais servigos, apesar de serem atestados pela Caixa, ndo
apresentam funcionalidade, a principio, haveria um dano no valor de R$ 6.252.757,84, que
deduzido do valor da contrapartida utilizada (824.786,77), chegar-se ia a um dano ao erario
federal no valor total de R$ 5.427.971,07.

22. Importa deixar registrado algumas a¢des recomendadas pela Caixa para a retomada do
empreendimento pelo municipio de Porto Velho (pega 12, p. 10):

. Desocupacdo das unidades habitacionais invadidas desde 2012, a exemplo do
que ocorreu com os empreendimentos do TC 227.253-53/2007, que por forga de
determinagdo do Tribunal de Contas da Unido e interdi¢do pela Defesa Civil a
prefeitura efetuou a desocupacgao;

. Contratacdo de empresa para fazer os estudos referente a retomada do
empreendimento;

. Conclusdo de metas referentes a Pavimentacdo e Drenagem nas Ruas Agali,
Uruguai e Vila Tupi, que chegaram a 92,17% de execugdo e estdo paralisadas desde
2012;

. Conclusao de metas referentes a Pavimentacdo da Rua Bangu, que chegaram a
82,90% de execugdo e estdo paralisadas desde 2012. Tal meta foi reprogramada para
conclusdo por administragdo direta, conforme comunicado por meio do Oficio n°
3115/2013/GI de Desenvolvimento Urbano e Rural/PV de 14/10/2013, ainda assim, a
Prefeitura ndo concluiu os servigos;

. Continuidade das agdes de regularizagdo fundidria e projeto social, metas
indispensaveis ao Termo de Compromisso estabelecidas pelo Ministério das Cidades,
conforme Portaria n° 287 de 28/06/2013. Ressaltando que tais metas dependem
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exclusivamente do municipio que tem em sua estrutura uma secretaria especifica para
essas agoes, SEMUR

23. Conforme relatado, temos que a situagdo retratada na presente tomada de contas especial
reflete execucdo parcial do objeto, em que, segundo a Caixa, a parcela executada ndo
apresenta funcionalidade de modo que, a principio, poder-se ia considerar que houve
ocorréncia de dano ao erario, posto que a despeito de haver recursos disponiveis para
consecu¢ao do objeto conforme previsto no plano de trabalho, o gestor municipal ndo adotou
as providéncias necessarias e nem apresentou justificativas sobre as razdes da paralisacdo
das obras no estado em que se encontram.

24. Sobre tal condigdo, inexecugao parcial do objeto, predomina no TCU o entendimento
que o débito é pelo valor integral dos recursos repassados quando ocorrer, em conjunto as
seguintes situagdes: o objetivo estabelecido ndo for alcangado, ndo houver comprovacdo da
possibilidade de aproveitamento da parcela executada e a suspensdo da libera¢do do restante
dos recursos resulte de culpa do gestor, o que pode ser extraido dos acorddos 862/2007-2°
Céamara e 1521/2007-2* Camara. No presente caso percebe-se de imediato que que pelo
menos duas situagdes ocorreram, como € o caso do objetivo estabelecido ndo alcangado e a
suspensdo da liberagdo do restante dos recursos resultante de culpa do gestor.

25. O que pode suscitar dividas € a questdo do aproveitamento da parcela executada, ainda
mais em se tratando de obras de pavimentagdo, fato que nao ¢ explorado pela Caixa na TCE
instaurada.

26. Sobre isso, passamos a nos reportar as informagdes prestadas pela Caixa em sua resposta
a diligéncia em relagdo aos itens da tabela do item 20 desta instrucao.

27. Sobre a Meta Constru¢ao de Unidades Habitacionais (Residenciais Cunia 1 e 2), a Caixa
informa que as obras permanecem com execugdo menor que 30% e que as obras mesmo
nesse percentual de execugdo foram objeto de ocupagdes irregulares, sendo que as
edificacdes do Residencial Cunid 2 (12 dos 23 blocos) foram demolidas apds disputa judicial
entre o municipio de Porto Velho ¢ o Clube Atlético Recreativo Cearense (CRAC). Ja os
demais blocos (Residencial Cunid 1) foram objeto de ocupacdes irregulares ha varios anos,
em condi¢des de habitabilidade bastante precarias e apesar do processo de desocupagdo
realizado em 2017, voltaram a ser ocupados, permanecendo desta forma nos dias atuais.

27.1. Conforme planilha de pega 27, p. 14-22, o Residencial Cunid 1 teve execucgdo de
apenas 28,44% e o Residencial Cunia 2 teve execugao de apenas 25,34% (peca 27, p. 23-31),
além de ter sofrido demolicdo, conforme dito no item supra.

27.2 Dessa forma, referente a construgdo desses residenciais, ndo restam dividas quanto a
falta de funcionalidade da parcela construida, de modo que esta ndo deve abater o débito a
ser imputado aos responsaveis.

28. Quanto a pavimentacdo na rua Bangu, consta da planilha de peca 27, p. 4, apresentada
pela Caixa, que teve pavimentagdo (CBUQ) no percentual de 93,22%, de modo que, a nosso
ver, pode-se considerar que ha funcionalidade na parcela executada, pois ndo ¢ plausivel
admitir auséncia de funcionalidade nesse nivel de execucdo da pavimentacdo. Ademais, a
propria Caixa afirma que a via estd sendo utilizada pela populagdo, conforme descrito no
subitem 14.2 desta instrugdo. Desse modo, esse item deve ser retirado do débito imputado na
TCE.

29. Concernente a infraestrutura na rua Bangu, consta da planilha de peca 27, p. 5 que a
Caixa aferiu execugdo de calgada no valor de R$ 16.816,00, mas que pela falta de execugdo
de outros itens da planilha de servigos, glosou a totalidade desse valor. A nosso ver,
malgrado a decisdo da Caixa, a falta desse servigo, a exemplo de Piso Podotatil e outros, ndo
tira a sua funcionalidade, pois pode ser utilizada pela populacdo. Desse modo, esse item deve
ser retirado do débito imputado na TCE.

30. No que se refere a obras na vila Tupi, especialmente drenagem e pavimentagao nas Ruas

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68303214.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.704/2017-0

Agai, no valor de R$ 549.404,17; Rua Uruguai, no valor de 904.675,76; Rua Ajuricaba, no
valor de R$ 344.103,66; Rua Caramuru, no valor de R$ 31.843,03; Rua Ubirajara, no valor
de 251.007,30; Rua Arariboia, no Valor de R$ 378.232,43, no valor de R$ 378.232,43; ¢ Rua
Juruna, no valor de R$ 179.858,28, verifica-se os seguintes percentuais de pavimentagdo
com aplicagdo de CBUQ (pega 27, p. 7-13):

o Rua Acai — R$ 549.404,17 — 97,50%

. Rua Uruguai — R$ 904.675,76 — 96,21%

° Rua Ajuricaba — R$ 344.103,66 — 96,50%
° Rua Caramuru — R$ 31.843,03 — 50%

. Rua Ubirajara — R$ 251.007,30 — 96,38%
o Rua Arariboia —R$ 378.232,43 — 96,50%
o Rua Juruna — R$ 179.858,28 — 96,50%

30.1. Como demonstrado, houve pavimentagdo num valor bastante elevado o suficiente para
dar funcionalidade ao pavimento, de modo que, a nosso ver, pode-se considerar que ha
funcionalidade na parcela executada, pois ndo ¢ plausivel admitir auséncia de funcionalidade
nesse nivel de execugdo da pavimentacdo. Ademais, a propria Caixa afirma que as vias estao
sendo utilizadas pela populagdo, conforme descrito no subitem 14.2 desta instrugéo. Dessa
forma, tais valores devem ser abatidos do débito originalmente imputado na TCE.

31. Com relacdo ao Projeto de Trabalho Social — PTS, a Caixa informa que foram realizados
desembolsos no periodo entre 2010 a 2012 correspondem ao pagamento de algumas
atividades previstas no PTS, que foram comprovadas por meio de apresentagdao de Relatorios
de Acompanhamento do trabalho Social realizado por empresa contratada pelo municipio.
Assim, o montante de R$ 197.617,93 corresponde & implantagdo do Plantdo Social, pesquisa
e diagnostico socioecondmico, despesas com recursos humanos, servicos de terceiros e
material grafico. Este valor ¢ referente a uma execugdo de 20.42% das atividades previstas
no projeto.

31.1. Conforme diretrizes do Programa, o Trabalho Social objetiva viabilizar o exercicio da
participagdo cidada e promover a melhoria de qualidade de vida das familias beneficiadas
pelo projeto, mediante trabalho educativo que favoreca a organizagdo da populagdo, a
educagdo sanitaria ¢ ambiental, a gestdo comunitaria e condominial e o desenvolvimento de
acoes que, de acordo com as necessidades das familias, facilitem seu acesso ao trabalho e a
melhoria de renda familiar.

31.2. Conforme informado pela Caixa através das planilhas de pega 27, p. 33-37, ha muitas
atividades previstas no Projeto de trabalho Social aprovado pela CAIXA, cujo montante ¢ de
R$ 967.850,37 que ndo foram realizadas de acordo com o Cronograma de Execucdo de
Atividades do Trabalho Social e a execugdo realizada ndo cumpre totalmente com os
objetivos previstos nas diretrizes que regem o programa, ¢ ndo produz o beneficio social
esperado’.

31.3. Dessa forma, o valor R$ 197.617,93 correspondente a parcela realizada ndo deve
abater o débito inicialmente imputado na TCE.

32. Sendo assim, uma vez que tais servigos, apesar de serem atestados pela Caixa, nao
apresentam funcionalidade, ha um dano no valor de R$ 3.343.347,25, conforme demonstrado
na tabela abaixo, que deduzido do valor da contrapartida utilizada (824.786,77), chega-se a
um dano ao erario federal no valor total de R$ 2.518.560,48.

Descricdo das Metas Valor Exec. na meta Perc. de execucdo
Servi¢os da TEC — Cunid | 1.585.312,60 28.,44%
Servigcos da TEC — Cunia II 1.560.716,72 25,34%
PTS 197.317,93 20,42%
TOTAL 3.343.347,25 -
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33. Desta forma, posto que ndo esta comprovado que as parcelas executadas conforme
tabela acima tenham auferido beneficios a sociedade, somos pelo entendimento que estas nao
devem abater o débito quantificado no item 32 desta instrugdo. Ndo obstante, para efeito de
evitar 6nus indevido, as parcelas de débito da tabela acima sevem ser deduzidas do valor da
contrapartida de forma proporcional, de forma que o débito passa a ser constituido conforme
tabela seguinte.

Descrigdo das Metas Valor Exec. na meta

Servicos da TEC — Cunia I 1.194.215,98
Servigos da TEC — Cunid I1 1.175.687,91
PTS 148.639,60

34. Quanto ao termo de incidéncia dos encargos legais sobre o débito, deve ser a data dos
desbloqueios feitos pela Caixa, conforme consta da tabela inserida na peca 12, p. 3-4.

35. O débito deve recair sobre a responsabilidade do Sr. Roberto Eduardo Sobrinho, ex-
prefeito do municipio de Porto Velho/RO, ja que as obras foram paralisadas e todos os
pagamentos foram efetuados durante o seu periodo de gestdo, de 1/1/2005 a 31/12/2012, de
modo que teve todo seu periodo de gestdo para executar a totalidade das obras e ndo o fez.

35.1. Também devem ser incluidos os prefeitos sucessores, Sr. Mauro Nazif Rasul e Sr.
Hildon de Lima Chaves, isso porque de acordo com a lista de medidas adotadas pela Caixa
(peca 12, p. 9-10), houve inclusive reunido com representantes da prefeitura ja na gestdo do
sucessor em 2013. Considerando que o ultimo relatdrio de acompanhamento data de maio de
2017, ja na gestdo do segundo sucessor, isso comprova que ambos 0s sucessores tinham
conhecimento da paralisagdo das obras, mas ndo comprovaram que tomaram medidas para
retoma-las. Nesse sentido, podem ter contribuido para que as parcelas que foram
parcialmente executadas ndo tivessem funcionalidade. Dessa forma, a principio, a
responsabilidade dos sucessores ndo pode ser afastada, devendo serem incluidos no débito
conforme apontado pelo instaurador.

36. Ja as empresas contratadas para execugdo dos objetos devem ter afastadas suas
responsabilidades, uma vez que a Caixa aprovou a prestagdo de contas de todos os recursos
aplicados no objeto, sinalizando que ndo houve pagamentos indevidos.

37. Por fim, o débito deve ser aquele descrito no item 33 supra, cujas respectivas datas de
ocorréncia, a fim de evitar 6nus indevido, devem ser as datas dos desbloqueios dos recursos
da Unido partindo-se das datas mais recentes para as datas mais antigas, extraindo-se da
tabela demonstrativa exposta na pegca 12, p. 3-4 ¢ exposto no tdpico proposta de
encaminhamento.’

12. Isso posto, foram realizadas citagdes dos responsaveis, Srs. Roberto Eduardo
Sobrinho, conforme Oficio 0345/2019, de 31/1/2019 (pega 36) e AR em 12/2/2019 (peca 41);
Mauro Nazif Rasul, conforme Oficio 0344/2019, de 31/1/2019 (peca 38) ¢ AR em 11/2/2019
(peca 39); e Hildon de Lima Chaves por meio de procurador, conforme Oficio 0349/2019, de
31/1/2019 (pega 37) e AR em 12/2/2019 (pega 40), conforme a seguir:

Responsavel: Roberto Eduardo Sobrinho.

Irregularidade: ndo conclusdo do objeto pactuado no Contrato de Repasse n® 227255-
72/2007, celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, com a
interveniéncia da Caixa Econdmica, e o Municipio de Porto Velho/RO, tendo por objeto a
‘urbanizacdo de favelas’, no Municipio, conforme o Plano de Trabalho, a despeito da existéncia
de recursos disponiveis, observando-se a falta de funcionalidade dos servigos parcialmente
executados.

Conduta: paralisacdo injustificada das obras objeto do Contrato de Repasse 227255-
72/2007, a despeito de haver recursos disponiveis.

Dispositivo violado:

Constitui¢do Federal, art. 70, § Gnico

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68303214.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Decreto Lei 200/1967, art. 93
Decreto Lei 93872/1986, art. 66

TC 029.704/2017-0

Débito:
Data Valor
4/6/2012 35.908,18
19/4/2012 14.872,98
13/9/2011 398.752,66
12/7/2011 4.665,95
7/7/2011 2.064.343,72

Responsaveis: Mauro Nazif Rasul e Hildon de Lima Chaves.

Irregularidade: nao retomada das obras para conclusio do objeto pactuado no Contrato de
Repasse n° 227255-72/2007, celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério das
Cidades, com a interveniéncia da Caixa Econdmica, € o Municipio de Porto Velho/RO, tendo
por objeto a ‘urbanizacdo de favelas’, no Municipio, conforme o Plano de Trabalho, a despeito
da existéncia de recursos disponiveis, observando-se a falta de funcionalidade dos servigos
parcialmente executados.

Conduta: n3o retomada injustificada das obras objeto do Contrato de Repasse 227255-
72/2007, a despeito de haver recursos disponiveis.

Dispositivo violado:

Constitui¢ao Federal, art. 70, § tnico
Decreto Lei 200/1967, art. 93
Decreto Lei 93872/1986, art. 66

Débito:
Data Valor
4/6/2012 35.908,18
19/4/2012 14.872,98
13/9/2011 398.752,66
12/7/2011 4.665,95
7/7/2011 2.064.343,72

13. O Sr. Roberto Eduardo Sobrinho apresentou defesa anexada aos autos as pecas 79 a
90.

14. O Sr. Hildon de Lima Chaves apresentou alegacdes de defesa anexada aos autos as
pecas 42 a 76.

15. O Sr. Mauro Nazif Rasul, apesar de regularmente notificado, ndo apresentou
alegagoes de defesa. Desse modo, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o
aludido responsavel, impde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

16. Na instrucdo de peca 101, foi proposto o mérito das contas. Todavia, houve
manifestacdo divergente da Subunidade Técnica (pega 102), que contou com o aval da Unidade
Técnica (pega 103), no sentido de se promover diligéncia a CAIXA, conforme o seguinte
encaminhamento:

‘Encaminhamento

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157
do RI/TCU c/c Portaria de delegagdo de competéncias MINS-WDO 8/2018, encaminhamos
este processo para que seja:

a) realizada diligéncia a Superintendéncia da Caixa Econdmica no Estado de Rondonia, para
que, no prazo de quinze dias, encaminhe informag¢des e documentos relacionados a atual
situagdo:
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a.1) de redugdo das metas referentes CT 227.255-72, especialmente aos empreendimentos
Cunidale2;e

a.2) da forma e efetivagdo da devolugdo dos recursos aplicados aos empreendimentos
Cunia 1 e 2.

b) encaminhar copia deste despacho para que oriente a Caixa Economica Federal em sua
resposta.’

17. A diligéncia a CAIXA foi realizada, nos moldes do encaminhamento feito, conforme
Oficio 4228/2020-TCU/Seproc, de 13/2/2020 (peca 105), cuja resposta foi encaminhada a pega
106. Proporcionando o exame a seguir.

EXAME TECNICO
Diligéncia a CAIXA

18. A CAIXA foi diligenciada (peca 105), e apresentou resposta a peca 106, por meio do
Oficio n° 0328/ 2020 / GIGOV/PV de 18/3/2020, com o seguinte contetido.

19. No que se refere a meta habitacional, informou que o Tomador encaminhou a
CAIXA laudo técnico que atestou a inviabilidade técnica e financeira da continuidade das obras
dos prédios inacabados (Edificios Residenciais Cunid I e II). Também encaminhou ao MDR
pedido de parcelamento dos valores desta meta com a intengdo de devolugdo dos valores, no
entanto, segundo o Ministério gestor, o parcelamento e devolucdo de recursos ndo ¢ possivel
enquanto houver o processo de TCE em andamento.

Anélise

20. Verifica-se que a informacdo atestando a inviabilidade técnica e financeira da
continuidade das obras dos prédios inacabados (Edificios Residenciais Cunia I e II), evidencia a
conclusdo correta dada na instru¢do de mérito a pega 101.

21. De outro modo, quanto a possibilidade de devolucdo dos recursos referentes a
referida meta, houve a informag@o por parte do MDR de que a andlise de tal medida estaria
condicionada ao deslinde da TCE em andamento nessa Egrégia Corte de Contas.

22. Desse modo, evidenciada a execucdo parcial dos Edificios Residenciais Cunid I e II,
sem aproveitamento da parte executada, permanece o entendimento dado na analise de mérito a
peca 101.

23. Ainda, com supedaneo na jurisprudéncia dessa corte de contas (acérdao 380/2012 —
TCU — 2* Camara, a existéncia de acordo judicial ndo obsta o prosseguimento da tomada de
contas especial, dada a independéncia de instancias e a competéncia exclusiva do TCU, para
julgar contas de responsaveis por prejuizos ao erario.

24. Assim, ante a manutencdo dos pressupostos do débito, cujas defesas foram analisadas
na instru¢do de mérito a pega 101, mantém-se aquele entendimento, de forma a reprisar aquela
analise de mérito, dando-se prosseguimento ao feito, conforme se segue.

‘Da validade das notificacoes

16. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sédo realizadas
as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento
Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, 111, § 1°, da Resolugdo TCU 170,
de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citacao, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacdo de diligéncia,
far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-
simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a
entrega da comunicacdo ao destinatario;
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IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no
endereco do destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com
poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletrdnico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatiario nao for
localizado, nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa’.

Art. 4°, Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao
da ciéncia do destinatario;

I - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatério;

III - na data de publicag¢ao do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacao, a qual devera ser juntada
ao respectivo processo.

()

17. Bem se vé, portanto, que a validade da cita¢do via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo préprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso
em tela, a entrega do AR em ‘maos proprias’. A exigéncia da norma é no sentido de o
Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a
necessidade de certeza inequivoca.

18. Nio ¢é outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele
proprio (acordao 3648/2013 - TCU — 2* Camara, relator ministro José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o
recebimento da citagdo. (acorddo 1019/2008 - TCU - Plenario, relator ministro Benjamin
Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagOes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua
validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.
(acérdao 1526/2007 - TCU - Plenario, relator ministro Aroldo Cedraz).

19. A validade do critério de comunicagéo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68303214.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.704/2017-0

CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO
DO ATO IMPUGNADO POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART.
18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO.
DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre
os meios de comunicacdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a
comprovagdo da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento
simples.

20. No caso vertente, a citacdo do responsavel, Sr. Mauro Nazif Rasul, se deu em endereco
dos dados da Receita Federal e a entrega do Oficio citatdrio nesse enderego ficou
comprovada.

21. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas
as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo
civil, em que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor.
Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente n3o pode prescindir da prova
existente no processo ou para ele carreada.

22. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle,
apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a
exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros
publicos terda de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’

23. Mesmo as alega¢des de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar nas defesas apresentadas pelos outros
responsaveis, alegagoes que o aproveitassem.

DAS ALEGACOES DE DEFESA
Roberto Eduardo Sobrinho (pecas 79 a 90)

24. De inicio, alega que ‘Caixa Economica Federal omitiu dados relevantes que
descaracterizam in fotum a responsabilidade do Defendente, seja porque a paralisacao
dos servigos ocorreu por abandono das obras, ou seja, por culpa exclusiva da empresa
contratada; seja porque a Caixa Econdémica Federal ndo cumpriu seu mister no que diz
respeito a fiscalizacao dos servigos contratados, antes da liberacao dos recursos, providéncia
que poderia ter, a0 menos, minimizados os impactos financeiros negativos acarretados pela
incuria da empresa contratada’.

24.1. Portanto, prossegue, ‘foi providencial a ndo utilizagdo da totalidade dos
recursos disponiveis porque, a depender da empresa prestadora dos servigos contratada
para execucdo das obras, do controle e da fiscalizagdo da CEF e dos agentes
publicos designados para acompanhamento dos empreendimentos que, notadamente
ndo tiveram desempenho satisfatorio, os custos das obras, sem duvida, alcangariam
a estratosfera’.

24.2. No mérito, em principio aduz que ‘¢ principio comezinho do direito que somente se
pode vislumbrar conduta passivel de responsabilidade civil, penal ou administrativa, no caso
de efetiva comprovacgdo da conduta dolosa ou a culposa do agente, ou seja, a caracterizagao
da vontade, livre e consciente, de praticar atos ilicitos ou, se tais atos ocorrerem por
negligéncia, imprudéncia ou impericia’.

24.2.1. Aduz que ‘ndo foi o caso em relagdo as obras de interesse social, cujos
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empreendimentos habitacionais Cunia I e I e do Plano de Trabalho Social dariam moradia e
dignidade a 368 familias carentes do Municipio de Porto Velho, uma vez que os eventos que
descambaram para a paralisagdo das obras ocorreu por culpa exclusiva da empresa TEC
TECNOLOGIA CIVIL LTDA, descumpridora de seus compromissos contratuais’.

24.3. De fato, assevera, ‘era de conhecimento da Caixa Econdmica Federal que as
obras tinham sido abandonadas pela empresa TEC TECNOLOGIA CIVIL LTDA e, por
mais que o Municipio tivesse envidado esfor¢os, ndo logrou éxito na continuidade dos
servicos, ante a complexidade de novas empreitadas para averiguar o estado dos servigos
realizados quando os trabalhos foram interrompidos, além dos gastos para a retomada
dos empreendimentos e as contendas judiciais para a retirada de invasores que la se fixaram’.

24.4. Traz jurisprudéncia do TCU em que este impde a responsabilidade pelo ressarcimento
ao Erario a empresa faltosa que, injustificadamente, abandona a obra (acérddo 8345/2016 —
2* Camara, relator min. Augusto Nardes).

24.5. Naio suficiente, no acorddo 2661/2015 — 2* Camara desta Corte de Contas, também em
autos de tomada de contas especial, enuncia que:

‘Na execuc¢ao de convénio, ndo € cabivel responsabilizar o prefeito por inexecucdo do objeto
quando ficar comprovado que ndo concorreu com dolo ou culpa para a produgdo do dano,
especialmente quando adotou todas as providéncias ao seu alcance na tentativa de evita-lo.’

24.6. Assevera que ‘poder-se-ia alegar que caberia ao ex-dirigente municipal, em razao
do abandono da obra pela contratada, a responsabilidade pela preservagdo dos
servigos executados. Note-se, contudo, que a forma eficaz e eficiente para preservar os
servigos realizados seria a conclusdo da obra, o que foi inviabilizado pela contratada e nao
contou com a compreensdo do repassador dos recursos’.

24.7. Nesse sentido, alega, ‘o entdo prefeito envidou todos os esforgos com o objetivo
de concluir o empreendimento. Formulou vérios pedidos ao 6rgdo concedente, os quais
foram negados sob os mais diversos fundamentos, ndo obstante as explicagdes e
esclarecimentos de que o objeto ndo havia sido concluido em razdo do abandono da obra
pela contratada. Esclareceu, inclusive, que se a obra ndo fosse retomada, os servigos entdo
realizados poderiam ser perdidos ao longo do tempo’.

24.8. Assevera que ‘por ndo estar demonstrado ato ilicito doloso ou culposo praticado pelo
entdo prefeito, ndo se vislumbra como possa ser ele responsabilizado pelos danos
advindos exclusivamente do abandono da obra, sem autoriza¢do ¢ de forma manifestamente
ilegal, pela contratada’.

24.9. A peca 84, consta notificacdo da prefeitura a empresa contratada sobre a pretensdo da
Prefeitura em rescindir o contrato em vista do abandono da obra (12/4/2010).

24.10. A peca 86, consta notificacdo a contratada para que justificasse a paralisacdo das
obras (11/1/2010).

24.11. A peca 87, consta notificagdo da prefeitura a empresa contratada sobre a pretensio da
Prefeitura em rescindir o contrato em vista do abandono da obra (13/4/2010).

24.12. A peca 85, consta decisdo da prefeitura em aplicar as sangdes cabiveis em virtude do
abandono das obras (24/4/2011).

24.13. A pega 89, consta a informagio que houve decisdo judicial em segundo grau para que
o andamento das obras Cunid II fosse obstado em virtude de agdo de terceiros pela
propriedade do terreno onde estava sendo construida a obra (25/4/2011).

24.14. A peca 90, consta decisdo judicial reconhecendo a propriedade onde estava sendo
construido a obra Cuniad II como sendo propriedade de terceiros, devendo o Municipio
restabelecer o status quo ante’ (data da audiéncia em 31/3/2010).

24.15. Assevera que ‘reforca-se a assertiva de que, em nenhum momento, o Defendente
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foi comunicado  desses circunstdncias  excepcionais que pairavam sobre o
empreendimento Cunid II (agdo de posse por terceiros) que, continuaram os trAmites
ordinarios das medigdes ¢ pagamentos respectivos. Tanto isso ¢ verdade que o pagamento da
ultima medi¢do ocorreu em 14/06/2010, ou seja, passados quase dois anos apos a decisdo
liminar de manutencao de posse.

24.16. Além disso, aduz, ‘no julgamento da acdo possessoria n° 01.08.005393-8
intentada pelo Clube Recreativo Atlético Cearense-CRAC, a sentenga judicial foi exarada na
data de 31/03/2010, ou seja, tempos depois da constatacdo de abandono da obra pela
contratada, como se comprova da NOTIFICACAO para justificar a paralisagio das obras
dos empreendimentos Cunia I e II, datada de 11/01/2010’. (anexa notificag@o).

24.17. Aduz que ‘pela leitura da sentenga exarada na ag@o possessoria n® 01.08.005393-8,
extrai-se que, em momento algum, houve a determinacdo para demolicao
do empreendimento habitacional Cunia II, restando injustificavel tal ocorréncia. Ao revés,
0 MM Juiz entendeu que a obra estava em fase de acabamento e por esse motivo, limitou
areintegracdo de posse ao CEAC somente na fragdo de terras que se encontrava
sem edificacdes’.

24.18. Assevera que ‘inexistindo decisdo judicial, cabe perquirir, entdo, a quem atribuir
aresponsabilidade pela demoligdo de parte do empreendimento Cunia II, tanto porque
causou dano ao Erario, quanto porque comprometeu a continuidade dos servicos de
construgdo civil que deveria ter sido retomado por outra empresa de construgdo civil, em
virtude da rescisdo do contrato administrativo n® 037/2008/PGM/2008".

24.19. Essas digressdes, alega, ‘sdo necessarias para expressar o grave e indissociavel fato
de que houve decisdo administrativa emanada pelo ordenador de despesa, consubstanciada
no afastamento da responsabilidade da empresa contratada, mesmo comprovado o abandono
da obra do empreendimento Cunid II, ocorrido antes mesmo da sentenga judicial passada
em julgado’.

24.30. Prossegue alegando que ‘tudo isso se traduz em situagdes excepcionais que refoge a
responsabilidade do Defendente, ndo se afigurando justo atribuir-lhe a conduta ilicita
passivel de reprimenda pela inexecugdo parcial dos empreendimentos habitacionais, cujos
atos administrativos foram, efetivamente, praticados por agentes publicos vinculados
diretamente a execugdo dos contratos administrativos’.

24.31. Destarte, conclui, ‘a prevalecer a responsabilidade exclusiva atribuida ao Prefeito e
de seus sucessores, pelo mero fato de assinar contratos administrativos, sem qualquer
ingeréncia nos desdobramentos realizados para a consecugdo dos resultados (licitagdo,
contrata¢do, execucdo e aplicacdo de sangdes por descumprimento contratual) estar-se-a
caracterizada a total ruptura do Estado Democratico de Direito e da ordem juridica vigente,
intransigentes que sdo em repudiar a imputagdo de san¢do sem restar demonstrado dolo ou
culpa e nexo de causalidade entre a conduta dolosa ou culposa e o dano, tudo travestido do
que a novel doutrina nominada de responsabilidade subjetiva por culpa presumida’.

24.32. Nos paragrafos seguintes, alega que em caso de ndo acolhida a tese de ndo
responsabilidade pelos eventos, ha de ser invocada a responsabilidade solidaria de todos os
que, de algum modo, concorreram para o dano ao Erario.

24.33. Assim, assevera, faltam trés pessoas/entidades a também prestarem esclarecimentos
aessa Douta Corte de Contas pelos fatos ocorridos no Contrato de Repasse n®227255-
72/2007. Sao elas:

. Caixa Economica Federal deve prestar esclarecimentos e ser chamada a
responsabilidade por, no minimo, conduta omissiva na fiscalizacdo dos contratos
administrativos em questdo, ou seja, em ambos os contratos administrativos dos
Residenciais Cunid I e II, havia previsdao de conclusdo das obras pelo prazo de 18
meses; as ordens de servigos para o inicio das obras ocorrem em 16/04/2008; até a
ultima solicitacdo de pagamento, relativamente a 8" medi¢do, realizada no periodo de
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27 de abril a 25 de maio de 2009, a despeito de a CEF ter ciéncia de que as obras
contavam com pouca evolugdo para conclusdo, ainda assim, ndo tomou nenhuma
decisdo quanto a sustagdo dos pagamentos respectivos, vindo a fazé-lo tempos depois
do abandono das obras pela empresa contratada.

. Em segundo lugar ¢ claro, deve ser revisto o afastamento da responsabilidade da
empresa TEC TECNOLOGIA CIVIL LTDA contratada para a execugdo das obras,
pois so6 fato de a Administragao Publica ter imposto pena de ressarcimento dos valores
relacionados ao Residencial Cunid 1 e, mesmo a questionavel exclusdo da
responsabilidade em relagdo ao Residencial Cunid II, implica na imediata atribuicao
de responsabilidade solidaria, por abandono injustificavel das obras

. Por fim, em terceiro lugar, os agentes publicos diretamente responsaveis pela
execucao dos contratos administrativos e do Plano de Trabalho Social. Nada mais
justo que exigir explicagdes de quem, efetivamente, atuou na execugdo dos
contratos administrativos  relacionados a construgdo dos empreendimentos
habitacionais. Justifica-se a imputagdo da responsabilidade solidaria neste caso, uma
vez que, repise-se: o Defendente somente realizou os atos de gestdo tipicos do cargo
de Prefeito do Municipio de Porto Velho, em especial, as assinaturas dos contratos de
repasses e dos contratos administrativos e seus aditivos. Nao pode ser-lhe atribuida
responsabilidade exclusiva pela conducdo das atividades tipicas dos agentes
responsaveis pelo controle, a fiscalizagdo e lisura dos contratos administrativos.

24.34. Portanto, o exercicio do cargo de Prefeito importa, de fato, na responsabilidade pela
assung¢do de compromissos e contratos publicos em nome da Municipalidade, investido que ¢é
na qualidade de mandatario do Poder Executivo. Esse fato ndo pode servir de escopo para
atribuir ao Defendente, a responsabilidade exclusiva pela inexecucdo de contratos
administrativos quando, na estrutura organizacional de todo Ente Publico, ha setores
especificos para tal desiderato.

24.35. Por fim, aduz que °‘seria de todo interessante para o deslinde da questdo, o
chamamento ao feito do Estado-Juiz que mandou as favas o uso da razdo, ao reintegrar na
posse do imovel, e que, por via de consequéncia, ocasionou a demoli¢cdo de parte do caro
empreendimento do Cunid I, com evidente repercussdo nos contratos administrativos, para
la manter um apossamento ilegitimo na fragdo de terras publicas, mas seria por demais
exercer a plenitude da defesa em tdo complexa trama que se relevou a execucdo dos
contratos nos Residenciais Cunia [ e II”.

Anaélise

25. Em esfor¢co de sintese, a principal alega¢do do defendente ¢ que a culpa pelo nao
cumprimento do objeto foi da empresa contratada, ja que esta havia abandonado a obra.
Também alega culpa concorrente da Caixa, da empresa contratada e dos agentes publicos
diretamente envolvidos com a constru¢do das obras, bem como nao teria sido comunicado
das circunstancias excepcionais que pairavam sobre o empreendimento Cunia II, em especial
a acdo de posse por terceiros.

25.1. O débito constante da citagdo recaiu sobre a responsabilidade do Sr. Roberto Eduardo
Sobrinho, ex-Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, ja que as obras foram paralisadas e
todos os pagamentos foram efetuados durante o seu periodo de gestdo, de 1/1/2005 a
31/12/2012, de modo que teve todo seu periodo de gestdo para executar a totalidade das
obras e nao o fez.

25.2. Nao se deve olvidar que a vigéncia inicial do contrato de repasse era de 8/10/2007 a
30/12/2010, tempo estimado para que concluisse todas as obras e mesmo terminando sua
gestdo em 31/12/2012 ndo conseguiu tal intento. Destaca-se que conforme informagdes
prestadas pela Caixa em resposta a diligéncia realizada pelo TCU, trata-se de obra ndo
concluida, com baixo percentual de evolugdo (<30%) e paralisada desde o ano de 2009, data
da ultima afericdo, cujos projetos previam a execucdo de um total de 23 blocos de
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apartamentos, com 16 apartamentos por bloco. Ao longo dos anos as edificagdes inacabadas
e ja bastante degradadas foram objeto de ocupacdes irregulares, desapropriacdes e
demolig¢des.

25.3. Traz em suas alegagdes que pela leitura da sentenca exarada na acdo possessoria
n°® 01.08.005393-8, extrai-se que, em momento algum, houve a determinagao para demoli¢cdo
do empreendimento habitacional Cunid II, restando injustificavel tal ocorréncia. Ao revés,
0 MM Juiz entendeu que a obra estava em fase de acabamento e por esse motivo, limitou
areintegracdo de posse ao CEAC somente na fracdo de terras que se encontrava
sem edificacdes.

25.4. Sendo assim, ndo se mostra justificavel que o responsavel, na qualidade de Prefeito,
ndo tivesse conhecimento da decisdo de demoligdo ao revés da decisdo judicial de parte da
obra com constru¢do em andamento, ndo sendo razoavel, portanto, que se impute essa
responsabilidade a outros agentes publicos. A responsabilidade neste caso é exclusiva do
gestor, uma vez que devia manter a obra sob vigilancia.

25.5. Ademais, conforme informacao trazida pelo proprio defendente em suas alegacdes,
‘no julgamento da agdo possessoria n° 01.08.005393-8 intentada pelo Clube Recreativo
Atlético Cearense-CRAC, a sentenga judicial foi exarada na data de 31/03/2010, ou seja,
tempos depois da constatagdo de abandono da obra pela contratada’. Sendo assim, caso desse
prosseguimento as obras com contratacdo de nova empresa, as quais foram paralisadas desde
2009 segundo informacdo da Caixa prestada ao TCU em resposta a diligéncia, ¢ até possivel
imaginar que as demoli¢des de 12 blocos do Residencial Cunia 2 ndo tivessem ocorrido.

25.6. Continuando, também ndo ¢é plausivel admitir que o responsavel ndo tivesse
conhecimento das demoli¢des dos 12 blocos desde o seu inicio, de modo que poderia
promover agdes a fim de evitar tal ocorréncia, caso mantivesse vigilancia, mesmo que
minima.

25.7. Com efeito, o responsavel tinha todos os instrumentos ¢ conhecimentos para impedir
as demoligdes, pois, afinal, na sentenca ndo houve determinagdo para demolicdo
do empreendimento habitacional Cunia II. Tudo ocorreu porque manteve as obras em estado
de abandono.

25.8. O que temos neste caso ¢ evidente desperdicio de recursos em que a parcela executada
mostra-se imprestavel, inclusive ja com invasdes e parte demolida, de modo que se torna
extremamente dificil que as obras sejam retomadas e concluidas apenas com os recursos
remanescentes do contrato de repasse, além de que sua vigéncia encerrou-se em 28/2/2018.
Consideramos, no caso, que o prejuizo ja esta consolidado.

25.9. Quanto ao abandono das obras pela empresa contratada, temos que o gestor teve
tempo suficiente contratar nova empresa para concluir o empreendimento, mas nio o fez. A
peca 84, consta notificagdo da prefeitura a empresa com tratada sobre a pretensdo da
Prefeitura em rescindir o contrato em vista do abandono da obra em 12/4/2010. Mesmo
assim, ja sendo conhecedor da situacdo desde esta data, ndo adotou providéncias com vista a
dar sequéncia ao empreendimento com nova empresa contratada. Ademais, conforme
informagdo prestada pela Caixa, a obra foi paralisada desde 2009, restando, portanto, tempo
mais que suficiente para que contratasse outra empresa para execucgdo do restante das obras.

\

25.10. Nao cabe imputar responsabilidade a empresa contratada, pois esta é responsavel
apenas pela parte que executou, conforme enunciado do seguinte acordao:

‘No caso de inexecucdo parcial da obra, em que pese a auséncia de funcionalidade para a
comunidade, deve a empresa contratada ter abatido do débito que lhe cabe a parcela que
efetivamente edificou, desde que esta tenha sido executada sem vicios construtivos e de
acordo com o previsto no plano de trabalho do ajuste.’

Acordao 3598/2017-2* Camara | Relator: Marcos Bemquerer

25.11. Também ndo cabe responsabilizar a Caixa Econdmica pelos prejuizos, pois sua
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funcdo ¢ apenas de fiscalizacdo e liberagdo dos recursos conforme o andamento das obras.

25.12. Dessa forma, ndo ha nos elementos apresentadas nas alegacdes de defesa que possa
afastar a responsabilidade do responsavel, Sr. Roberto Eduardo Sobrinho, devendo, portanto,
ser rejeitadas suas alegagdes de defesa com imputagdo de débito conforme constou da
citagao.

Alegacoes de Hildon de Lima Chaves (pecas 42 a 76).

Argumento

26. De inicio, alega que ‘em respeito a lealdade processual, cabe esclarecer que por ordem
deste Requerido, na condigdo de Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, determinou a
proposi¢do de agdo judicial que tramita nos autos do processo n° 1001999-
99.2018.4.01.4100, junto a 2* Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Rondonia, comprovantes
em anexo, com a finalidade de contestar algumas das medidas adotadas pela Caixa
Econdmica Federal, na condig@o de interveniente, frente a Contratos de Repasse, e, também,
em contrato de financiamento, onde figura como contratante’

26.1. Diante disso, prossegue, ‘preliminarmente requer o SOBRESTAMENTO DA
PRESENTE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ATE O TRANSITO EM JULGADO DA
ACAO PROPOSTA NA JUSTICA FEDERAL, ainda que pacifico o entendimento legal e
jurisprudencial acerca da independéncia das instancias judicias para com esta Corte de
Contas, mas em homenagem a segurancga juridica constitucional, é o que se requer’.

Anélise

27. Nao procedem essas alegagdes, pois € assente na jurisprudéncia do TCU o principio da
independéncia das instancias, que consolidou o entendimento de que a sentenca proferida
pelo juizo civel, sob qualquer fundamento, ndo vincula a decisdo administrativa proferida
pelo TCU, a exce¢do da sentenga absolutoria proferida no juizo criminal fundada no
reconhecimento da inexisténcia material do fato ou na negativa de autoria, que tem
habilidade para impedir a responsabilizacdo civil e administrativa do agente (acordaos
10939/2018-TCU-1* Camara, da relatoria do ministro Augusto Sherman, 6903/2018-TCU-2%
Camara).

Argumento

28. Aduz que ‘com a finalidade de cumprir com o acérddo 3271/2013, o Requerido, na
condi¢do de Prefeito Municipal, determinou fosse realizada licitagdo para fins de contratar
empresa para a elaboracdo de ensaios e laudos, para fins de verificar a condigdo estrutural
dos empreendimentos ‘prédios’ custeados com recurso da Unido, a fim de se decidir pela
conclusdo ou demoligdo dos mesmos, estando incluso os Residenciais Cunia I e I1.

28.1. Prossegue, ‘fato € que o procedimento licitatorio foi realizado, e a empresa PETRUS
CONSULTORIA & ASSESSORIA LTDA, sagrou-se vencedora do certame, sendo que este
ja foi devidamente homologado, assinado contrato ¢ publicado, bem como ja fora expedido
Ordem de Servigo de n® 013/2018, publicada na data de 19/12/2018. Registre-se que o prazo
para conclusdo dos trabalhos ¢ de 120 dias, ou seja, finda no més de abril de 2019, momento
em que sera discutido juntamente a CEF sobre a continuidade ou ndo dos empreendimentos.’

28.2. Informa ‘que todas as informagdes inerente a este contrato estdo sendo noticiados no
procedimento de monitoramento que tramita junto a este TCU sob o n° TC 005.849/2014-4,
coOpias em anexo.

28.3. Logo, esta mais que comprovado que este Requerido nunca esteve inerte quanto a
contratagdo da empresa para elaboragdo dos Laudos e Ensaios, devendo tal assertiva ser
afastada quando do julgamento desta TCE.

Anélise

29. De fato, as informagoes trazidas nessas alegacdes de defesa demonstram que o gestor
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ndo se manteve inerte no que se refere aos residenciais Cunia I e II, de modo que devem ser
acolhidas tais alegacdes.
Argumento

30. A peca 42, p. 10-11, traz alegagdes sobre a ‘Conclusio de Metas referentes a
Pavimentacdo e Drenagem nas Ruas Acai, Uruguai e Vila Tupi, que chegaram a 92,17% de
execugdo e estdo paralisadas desde 2012’

Analise

31. Abstemos de analisar essa alegacdes, uma vez que ndo tem relagdo com as
irregularidades que resultaram no débito imputado.

Argumento

32. A pega 42, p. 17-18, traz alegagdes relacionadas as a¢des de regularizagdo fundiéria.
Analise

33. Também abstemos de analisar, uma vez que também ndo t€m relagdo com as
irregularidades imputadas nesta TCE.

.Argumento

34. A peca 42, p. 20-24, traz alegacdes sobre a auséncia de notificacdo valida na fase interna
da TCE, uma vez que teria recebido a notificagdo somente apos vencido o prazo para
apresentar defesa, mas mesmo assim apresentou defesa, mas suas justificativas foram
afastadas pela CEF, sob a assertiva de que o assunto ja estava sendo tratado nesta TCE.

Anélise

35. Cabe esclarecer que na fase interna da tomada de contas especial ainda ndo se tem
propriamente processo caracterizado por lide, mas, sim, procedimento de apuragdo
administrativa. Na fase inicial, embora haja a previsao de notificagdo para que o responsavel
traga aos autos os documentos que entenda uteis para o esclarecimento da situagdo, a falta de
sua realizac¢@o ndo invalida os atos processuais adotados no ambito da Corte de Contas.

35.1. Assim, no que se refere a auséncia de notificagdo da responsavel na fase interna da
tomada de contas especial, a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que a
instauragdo do contraditério e da ampla defesa, para fins de condenagdo dos responsaveis por
parte desta Corte de Contas, somente se da na fase externa do processo de tomada de contas
especiais, ou seja, por meio de sua regular citagdo, ndo sendo determinante para a
configuragdo do contraditério, a ocorréncia ou niao de notificagdo anterior pelo orgao
concedente, assim como a consequente manifestacdo do responsavel naquela fase, (acoérdaos
1.404/2014-TCU-Plenario, 1.991/2014-TCU-Plenario, 2.875/2014-TCU-Plenario,
4.578/2014-TCU-1* Camara, 5.661/2014-TCU-1* Camara, 6.941/2015-TCU-1* Cémara e
874/2016-TCU-1* Camara, dentre outros).

35.2. Dessa forma, ndo devem ser acolhidas as alegacdes referentes a esse argumento.

Argumento

36. A peca 42, p. 24-28, traz breve histérico de todas as ocorréncias que envolveram a
constru¢do dos residenciais 1 e II, sobre o qual damos especial destaque para os dados
seguintes:

Cunia |

Inicio do processo licitatorio: Dezembro de 2007.
Empresa Contratada: TEC — Tecnologia Civil Ltda.
Data da Ordem de Servico: Abril de 2008

Data da 1* Medigao: Julho de 2008
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Data da ultima medicao: agosto de 2009

Data da paralizacado: janeiro de 2010

Cunia II

Inicio do processo licitatorio: Dezembro de 2007.
Empresa Contratada: TEC — Tecnologia Civil Ltda.
Data da Ordem de Servigo: Abril de 2008

Data da 1* Medigdo: Julho de 2008

Data da ultima medicdo: Agosto de 2009

Data da paralisagao da obra: Setembro de 2009

36.1. Sobre tais empreendimentos, informa que no periodo (2008-2010) os
empreendimentos foram reiniciados, ¢ ainda em meio a construgdo foram invadidos por
populares em 2012, gerando uma nova demanda juridica movida pelo CRAC na Vara Civil
em desfavor dos invasores.

36.2. Eis que, aduz, ‘surge o segundo processo judicial, que tramitou nos autos de n°
0023428-05.2012.8.22.0001, na 1* Vara Civel da Comarca de Porto Velho/RO, este movido
em desfavor dos invasores que ocupavam as dependéncias daquelas construgdes, também
julgado procedente em favor do CRAC, quando determinou-se a reintegragdo de posse, ¢,
por conta e risco, o vencedor da agdo derrubou parte das edificagdes ali construidas’ (Cunia
1D).

36.3. Sobre a sua conduta, aduz que das narrativas acima, ha de se concluir que em nenhum
momento a pessoa do Requerido concorre para tais acontecimentos. Sua posse se deu na data
de 1/1/2017, quando ja haviam ocorrido todos os problemas supracitados

36.4. Alega que ‘o caso em apre¢o se amolda perfeitamente ao que prescreve os artigos 20 e
21, da Lei 8.443/1992, visto que trata de fatos ocorridos a aproximadamente uma década, em
momento que este Requerido sequer ocupava a cadeira de Prefeito, ndo podendo agora,
responder por atos de terceiros’.

36.5. Afirma que ‘ndo se verifica na conduta do Requerido qualquer participagdo na
ocorréncia da paralisa¢do da execugdo do contrato’.

36.6. Alega que ‘vem buscado junto as Secretarias da municipalidade, a Justica Federal, ao
Ministério Publico Federal, ¢ demais orgdos, ‘destravar’ os Obices criados durantes os
ultimos anos, fato este que vem prejudicando o poder publico, instituicdes bancarias,
empresas, e principalmente aos municipes, que estdo sendo tolhidos de usufruir de obras e
equipamentos que deveriam estar a sua disposi¢do, o que nao esta a ocorrer’.

36.7. Assevera que ‘os problemas em questdo advém de periodo longo, a mais de 10 (dez)
anos, e foram decididos e conduzidos por pessoas alheias a do Requerido. Responsabilizé-lo
pelas condutas pretéritas, ou exigir explicagcdes de atos que ndo praticou fere de morte o
artigo 20, da Lei 8.443/1992 — Lei Organica do Tribunal de Contas’.

36.8. Alega que ‘a Concedente esta a exigir explicagdes, em pleno ano de 2018 e, a imputar
responsabilidades de fatos pretéritos ao Requerido, sendo incabivel diante da norma
supracitada, a uma pelo fato de ndo ter executado, no passado, os contratos em tela; a duas,
por ndo possuir documentos habeis a explicar detalhadamente o ocorrido. Tais imputa¢des
ferem de morte a ampla defesa e o contraditorio’.

36.9. Destarte, finaliza, ‘levando-se em conta o histérico acima citado, percebe-se que a
conduta deste Requerido, desde sua posse até os dias de hoje, em nada colaborou para o
cenario que se formou quanto a execugao deste Termo de Compromisso’.

36.10. Informa que ‘ao assumir a gestdo, e ao se deparar com o cenario caotico inerente a
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execucdo de convénios, contratos e termos de compromissos, decidiu por criar Secretaria
Municipal especifica para solucionar os problemas surgidos desde as assinaturas dos
mesmos’.

36.10.1. Assim, prossegue, ‘na data de 31/10/2017, por meio da Lei Complementar n°
689/2017, em anexo, no seu artigo 40-A, se extinguiu a Subsecretaria Municipal Adjunta de
Programas Especiais de Desenvolvimento e, se criou a SECRETARIA MUNICIPAL DE
RESOLUCAO ESTRATEGICA DE CONVENIO E CONTRATOS — SEMESC, justamente
para se enfrentar de forma concentrada os problemas advindos das gestdes anteriores’.

36.11. Alega, portanto, ‘que sua conduta revela com clareza as intengdes do Requerido, qual
seja, a de RESOLVER os entraves criados em outras gestdes e, definitivamente, concluir os
Convénios, Contratos ¢ Termos de Compromissos, em sua maioria firmados com esta
Concedente’.

36.12. Por fim, ‘considerando o exposto nas linhas pretéritas, dando conta de que o
Requerido em momento algum atuou, comissiva ou omissiva, ndo ordenou despesas, muito
menos se omitiu a prestar contar, ndo desviou, enfim, ndo praticou qualquer ato que
determinasse ou colaborasse com a suspensao/interrup¢do do contrato/convénio em comento,
roga-se pelo acolhimento das alegagdes de defesa ora apresentadas, para fins de eximi-lo de
quaisquer responsabilidades ante as cominagdes legais apontadas’.

Anélise

37. As alegagoes trazidas pelo responsavel, além de demonstrar que ndo se manteve inerte
quanto as questdes suscitadas nesta TCE, a exemplo de criar secretaria especifica com vistas
a enfrentar de forma concentrada os problemas advindos das gestdes anteriores, como € o
caso suscitado nesta TCE, também restou demonstrado que todos os problemas das obras em
questdo ocorreram em gestdes anteriores, cujas solu¢des ndo dependem somente de suas
proprias providéncias (a paralisacdo ocorreu em janeiro/2010). Os problemas sdo de solugdo
complexa, pois as obras foram abandonadas héd pelo menos 9 anos, envolvendo invasdes ¢
demolicdo de partes das obras (a data da demoligdo ndo consta do processo). Além de que o
contrato de repasse ja teve sua vigéncia encerrada.

37.1. Deve-se considerar também que sua posse se deu na data de 1/1/2017, quando ja
haviam ocorrido todos os problemas relatados nesta TCE, como abandono das obras e as
demoli¢Ges ocorridas, com as obras em situagdo muito complexa para que pudessem ser
reiniciadas.

37.2. Dessa forma, ndo ha outra atitude a ser tomada que ndo seja o acolhimento das suas
alegagoes de defesa, exceto quanto aos argumentos apresentados no item 26 ¢ 34 desta
instrucao.

38. Quanto ao responsavel, Sr. Mauro Nazif Rasul (gestdo 2013 a 2016), revel no processo,
este deve ser aproveitado pelas alegacdes do Sr. Hildon de Lima Chaves, pois a exemplo
deste, todos os fatos ocorreram em gestdo anterior a sua e¢ se defrontou com os mesmos
problemas, apesar de que com a sua revelia, desconhece-se se adotou alguma providéncia
com vistas a solucionar os problemas que herdou da gestdo anterior. De qualquer forma, as
dificuldades foram as mesmas, pois quando assumiu a Prefeitura as obras ja haviam sido
invadidas (2012) e tinham parte construida demolida.’

CONCLUSAO

25. Diante do relatado nos topicos precedentes, conclui-se pela rejei¢do das alegacdes de
defesa apresentadas pelo Roberto Eduardo Sobrinho (gestdo 2005-2012), e pelo acolhimento
parcial das alegacdes defesa apresentadas pelo Sr Hildon de Lima Chaves (gestdo 2017-2020),
aproveitando ao Sr. Mauro Nazif Rasul (gestdo 2013-2016), revel no processo, devendo as
contas do Sr. Roberto Eduardo Sobrinho serem julgadas irregulares com aplicagdo da multa do
art. 57 da Lei 8.443/1992.
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26. Ainda, no que se refere ao Sr. Roberto Eduardo Sobrinho, uma vez que nio foi
observada consonancia entre a sua conduta e o dever genérico de cuidado que deve pautar os
atos dos gestores diligentes, considera-se que ndo restou comprovada a boa-fé, de modo que o
processo encontra-se em condi¢des de receber o julgamento definitivo de mérito, nos termos do
§ 6° do art. 202 do RI/TCU. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-
fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, procedendo-se a sua condenagdo em
débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992

27. No que diz respeito a prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do acdrddo
1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia do TCU acerca da questdo, prevaleceu o
entendimento de que se aplica o prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Cddigo Civil,
que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art.
189 do Cddigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia
ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que os
ultimos recursos foram transferidos em 4/6/2012 e o responsavel foi notificado sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente em 9/12/2015 e o ato de ordenacao
da citag¢do deu-se em 12/2/2019.

28. Por ultimo, importa informar que apesar de as obras terem sido paralisadas em 2010,
os débitos estdo com datas originais de 2011 e 2012 por conta de que o contrato de repasse
envolvia diversas obras e teve recursos liberados em 2011 e 2012, colocando-se estas data como
as originais do débito em virtude de n3o ser possivel identificar quais desbloqueios foram
especificamente liberados para as obras em questao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior
encaminhamento ao relator, propondo:

a) seja considerado revel o Sr. Mauro Nazif Rasul, ex-prefeito do municipio de Porto
Velho/RO (gestdao 2013-2016), de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) acolher parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Hildon de Lima
Chaves, atual prefeito do municipio de Porto Velho/RO (gestao 2017-2020);

c) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Roberto Eduardo Sobrinho, ex-
prefeito do municipio de Porto Velho/RO (gestdo 2005-2012);

d) com fundamento nos arts. 1°, I, 16, 111, ‘c’, c/c os arts. 19 e 23, III, da mesma Lei, e
com arts. 1°, 1, 209, III, 210 e 214, III, do RI/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do
Sr. Roberto Eduardo Sobrinho, ex-prefeito do municipio de Porto Velho/RO (gestao 2005-
2012), e condena-lo, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo
de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do
RI/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até
a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor.

Débito:

Data Valor
4/6/2012 35.908,18
19/4/2012 14.872,98
13/9/2011 398.752,66
12/7/2011 4.665,95
7/7/2011 2.064.343,72

e) aplicar ao Sr. Roberto Eduardo Sobrinho, ex-prefeito do municipio de Porto Velho/RO
(gestdo 2005-2012), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU,
fixando-lhe(s) o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se
for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;
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f) com fundamento no art. 16, 1I, da lei 8.443/1992, sejam julgadas regulares com
ressalva as contas do Sr. Hildon de Lima Chaves, atual prefeito do municipio de Porto
Velho/RO (gestdo 2017-2020), e do Sr. Mauro Nazif Rasul, ex-prefeito do municipio de Porto
Velho/RO (gestao 2013-2016);

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas caso ndo atendida a notificacao;

h) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
em Rondonia, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU,
para adocdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatdorio e o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos
e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer
custo;

1) enviar copia do acorddo que vier a ser proferido a Caixa Econdmica Federal e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e
do voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, em midia impressa;

j) informar & Procuradoria da Republica no Estado de Ronddnia que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolucdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal.”

2. O MP/TCU, representado pelo procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, manifestou-se
como se segue’:

“(..)

6. Ressalto, inicialmente, que o objeto do contrato de repasse em exame abrangeu duas
categorias distintas de metas, quais sejam as de pavimentacdo e drenagem de ruas e as de
constru¢do de unidades habitacionais. Quanto a essas ultimas, a Caixa constatou que as obras
alcangaram baixo percentual de execucdo (somente 30%), além de se encontrarem paralisadas
desde o ano de 2009. Verificou, ademais, que parte das constru¢des foi objeto de demolicao
apos disputa judicial pela sua posse e outra parcela das edificacdes, mesmo apresentando
condi¢Oes bastante precarias, foi objeto de ocupagdes irregulares. Portanto, em relagdo a
construgdo das habitagGes, as opinides da Caixa e da Secex-TCE sdo convergentes, no sentido
de que ndo foi conferida qualquer funcionalidade a parcela executada.

7. Com efeito, a meu ver, ndo restam duvidas de que as moradias edificadas com a
utilizacdo dos recursos federais ndo apresentaram qualquer utilidade para fins de alcance dos
objetivos do contrato de repasse, mormente porque, em razado das demoli¢cdes e das invasdes
irregulares, nem sequer chegaram a ser entregues aos municipes que constituiam o publico-alvo
da avenga. Portanto, em consonancia com a unidade instrutiva, reputo que os valores
concernentes a essa meta devam compor a parcela de dano a ser restituida aos cofres da Unido.

8. Ja em relacdo a meta atinente a pavimentagdo das vias do Municipio de Porto Velho —
RO, verifica-se nao ter havido consenso entre a Caixa e a unidade técnica em relacdo a
existéncia ou ndo de funcionalidade na fracdo de obra implementada. No parecer
circunstanciado que subsidiou a instaurac@o desta TCE, em razdo da identificacdo de problemas
construtivos, a Caixa efetuou a glosa do montante de pouco mais de R$ 6 milhdes.

9. Todavia, a Secex-TCE considerou haver dividas em relagdo a efetiva inexisténcia de
funcionalidade e/ou de possibilidade de aproveitamento de parte das vias que foram
pavimentadas. Com fundamento na resposta a diligéncia prestada pela Caixa (pega 27), a

2 peca 109.
21

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68303214.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.704/2017-0

unidade técnica constatou a ocorréncia de altos percentuais de execugdo em relagdo a
pavimentagdo de algumas ruas que integravam o objeto da avenca, os quais variaram de 93,22%
a 97,50%. Em razdo disso, defendeu que ‘houve pavimentagdo num valor bastante elevado [...]
de modo que |[...] pode-se considerar que ha funcionalidade na parcela executada, pois ndo é
plausivel admitir auséncia de funcionalidade nesse nivel de execuc¢do da pavimentagdo’
(pega 113, p. 5).

10. Com efeito, a questdo da existéncia de funcionalidade em parte das obras de
pavimentagdo executada restou controvertida nestes autos. Apesar de ter consignado no ja
mencionado parecer circunstanciado que ‘foi possivel atestar a funcionalidade integral
[somente] de algumas metas’, a Caixa ndo se manifestou, conclusivamente, com relagdo a
existéncia ou nao de funcionalidade, ainda que parcial, nas demais metas previstas no ajuste.

11. Em resposta a diligéncia, a Caixa informou somente que, em razdo das falhas
construtivas identificadas, ndo foi possivel atestar a conclusdo das metas, ‘pelo fato de as obras
ndo terem apresentado a conformidade desejada’ (pega 27, p. 2). Nada obstante, admitiu que
grande parte dos servicos previstos foi executada (pavimentagdo, calgadas, etc.) e que as vias
estavam sendo utilizadas pela populacdo. Portanto, em consonancia com a unidade técnica,
avalio ser factivel inferir que as metas cujos valores foram integralmente glosados pudessem, na
ocasido da fiscalizagdo das obras, dispor de algum grau de funcionalidade ou, ao menos, de
capacidade de aproveitamento para fins de conclusdo das metas atinentes a pavimentagao.

12. De acordo com o enunciado do acérddo 11.284/2020-TCU-1* Camara, da relatoria do
ministro Marcos Bemquerer, a execugao parcial do objeto pactuado permite a condenagido do
responsavel pelo valor total dos recursos federais, desde que verificada a imprestabilidade da
parcela realizada, o que aparenta ndo ter se configurado no caso vertente, pois a constatacao de
utilizacdo das vias pavimentadas pela populacdo demonstra que, em alguma medida, os servicos
executados geraram beneficio a comunidade local.

13. No mesmo sentido do entendimento firmado no precedente jurisprudencial
supracitado encontram-se os enunciados dos acérddos que transcrevo a seguir, extraidos da
jurisprudéncia selecionada desta Corte de Contas:

‘Quando obra executada por meio de convénio, apesar de nao concluida, puder ser
aproveitada ao fim a que se destinava e a comunidade usufruir da sua
funcionalidade, ndo se imputa débito no montante ja dispendido, de modo a evitar
enriquecimento sem causa da Unido. (acorddo 3.459/2019-TCU-2* Camara, relator
ministro Marcos Bemquerer)

Nao se imputa débito a parcela de obra executada com potencial de destinacdo util a
sociedade. (acordao 4.059/2010-TCU-1* Céamara, relator ministro Walton Alencar
Rodrigues)

O débito decorrente da inexecucdo parcial, com possibilidade de beneficio a
comunidade, deve corresponder apenas a fragdo ndo realizada do objeto. (acorddo
862/2007-TCU-2* Camara, relator ministro Aroldo Cedraz)’

14. Portanto, em alinhamento com a conclusdo da unidade instrutiva, em face dos fortes
indicios de que as obras de pavimentagdo cujos dispéndios foram reprovados pela Caixa
estavam sendo utilizadas e possuiam potencial de gerar beneficios a comunidade local, reputo
que esses valores devam ser suprimidos do codmputo do débito, juntamente com a parcela de
contrapartida aportada pelo municipio contratado, na forma proposta pela unidade instrutiva.

15. Quanto a responsabilidade pelo ressarcimento do dano, concordo com a Secex-TCE
que esta deva ser imputada ao Sr. Roberto Eduardo Sobrinho, na medida em que foi ele o
signatario do ajuste, assim como o responsavel pela aplicacdo da totalidade dos recursos
federais descentralizados, os quais foram integralmente desbloqueados no periodo em que o
gestor estava a frente do Poder Executivo municipal.
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16. A despeito de constarem dos autos comunicagdes, emitidas ainda na gestdo do
Sr. Roberto Eduardo Sobrinho, que sinalizam o interesse da prefeitura em rescindir
unilateralmente o contrato com a empresa alegadamente responsavel pela paralisagdo das obras,
como também decisdo administrativa por meio da qual foi aplicada multa a aduzida empresa,
ndo ha evidéncias de que o ex-prefeito tenha adotado medidas efetivas com vistas a efetuar nova
contratagdo por meio da qual pudesse finalizar os empreendimentos objeto do contrato de
repasse. No mesmo sentido, nada obstante sua alegacdo de que teria envidado todos os esforgos
para viabilizar a conclusdo das obras, o responsavel ndo apresentou qualquer prova documental
capaz de comprovar tal assercao.

17. Quanto aos outros ex-gestores, avalio pertinente o julgamento pela regularidade com
ressalva de suas contas alvitrado pela unidade técnica. Com efeito, as alegagdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Hildon de Lima Chaves lograram demonstrar ter o responsavel adotado
medidas no intuito de dar continuidade a execugdo das obras, com destaque para a contratacdo
de empresa de assessoria para a realizagdo de estudos e confecgdo de laudo com a finalidade de
verificar a condi¢do estrutural dos empreendimentos custeados com recursos da Unido, de modo
a subsidiar posterior tomada de decisdo. Ademais, convém ressaltar que, quando os sucessores
do Sr. Roberto Eduardo Sobrinho assumiram a administragdo municipal, todos os problemas
que ocasionaram a interrupg¢ao das obras ja haviam ocorrido.

18. Para finalizar, chamo atengdo para a ndo caracterizagao da prescri¢do da pretensao
punitiva desta Corte de Contas no caso vertente. A jurisprudéncia deste Tribunal tem se
consolidado no sentido de que, nos casos de inexecugdo do objeto pactuado em convénio ou
instrumento congénere, a data limite para a entrega da prestacdo final de contas assinala o
marco inicial da contagem do prazo decenal de prescricdo da pretensdo punitiva, consoante
acorddos TCU 9.369/2020-1* Camara (relator ministro Bruno Dantas); 1.470/2020 e
3.749/2018, ambos da 2* Camara (relatora ministra Ana Arraes); 2.278/2019-1* Camara (relator
ministro Augusto Sherman); e 10.145/2017-2* Camara (relator ministro Marcos Bemquerer).

19. Verifica-se que a vigéncia do contrato de repasse 227255-72/2007, apds repetidas
prorrogacgdes, encerrou-se em 28/2/2018, ao passo que o ato que determinou a citacdo dos
responsaveis foi expedido em 19/12/2018 (pega 35), antes, portanto, do prazo prescricional de
dez anos previsto no artigo 205 do Cddigo Civil, utilizado como parametro por este Tribunal,
nos termos do acoérddo 1.441/2016-TCU-Plenario. Ainda que se utilizasse a data original de
término da vigéncia do ajuste (30/12/2010, desconsiderando-se as prorrogacdes), restaria
igualmente nao configurada a prescri¢ao supramencionada.

20. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de
acordo com proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica.” (grifos nossos)

E o relatério.
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Proposta de Deliberacio

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal em desfavor
de Roberto Eduardo Sobrinho, Mauro Nazif Rasul e Hildon de Lima Chaves, ex-prefeitos de Porto
Velho/RO (gestoes 2005-2012, 2013-2016 e 2017-2020, respectivamente), em razao da impugnagao
parcial de despesas do contrato de repasse 227255-72/2007!, celebrado entre a Unido, por intermédio do
Ministério das Cidades, representado pela referida instituicdo financeira, € o0 municipio, que teve por
objeto a “urbanizacdo de favelas” no referido ente municipal.

2. De acordo com o plano de trabalho, o objeto do contrato contemplou os seguintes itens:
construcdo de 368 unidades habitacionais; aquisi¢do de terrenos; regularizacdo fundidria; recuperacao
ambiental; drenagem; pavimentagdo com meio fio, sarjeta e cal¢ada; constru¢do de equipamentos
comunitarios; e urbanizagdo de areas degradadas?.

3. O ajuste teve sua vigéncia iniciada em 8/10/2007, tendo sido finalizado em 28/2/2018, apds
diversas prorrogagdes’. O termo de contrato previu que a prestagdo de contas deveria ser apresentada
em até 60 dias apds o seu encerramento.

4. Para a realizagdo do objeto pactuado, apds varios aditivos, foi acordada a aplicagdo de
R$ 37.370.000,00, sendo R$ 34.006.700,00 de origem federal ¢ R$ 3.363.300,00 a titulo de
contrapartida®.

5. Foram desbloqueados R$ 22.538.933,03 ¢ R$ 824.786,77, correspondentes a recursos
federais e a contrapartida, respectivamente, totalizando R$ 23.363.719,84°.

0. A execugdo do objeto pactuado no contrato de repasse alcangou o percentual de 62,59%5. A
instauracdo da presente tomada de contas especial decorreu da auséncia de funcionalidade de parte da
parcela concluida, no valor de R$ 5.513.896,177.

7. O tomador de contas especial concluiu pela ocorréncia de dano ao erario correspondente ao
referido valor, de responsabilidade solidaria de Roberto Eduardo Sobrinho, Mauro Nazif Rasul e Hildon
de Lima Chaves?. O entendimento do tomador de contas foi corroborado pelo 6rgido de controle interno®,
que optou por dar seguimento ao processo, em que pese ter encontrado divergéncia no valor do débito
apurado, “considerando os principios da celeridade e da economia processual”!?.

! Peca 4.

2Pega 12, p. 21.

3Pega 3, p. 6 € pega 29, p. 5.

4Peca’,p. 1.

3> Pega 12, p. 3-4.

6 Resultado da aplicagfio de R$ 23.389.898,18 do total de R$ 37.370.000,00 previstos. O valor aplicado ¢ ligeiramente
superior ao total desbloqueado em virtude do fato de que algumas das despesas teriam sido realizadas com recursos proprios
(vide peca 8, p. 2).

7 Relatorio de acompanhamento de engenharia (RAE), de 12/5/2017 (pega 16, p. 10-11) e parecer circunstanciado - TCE,
sem data (peca 12, p. 2-10).

8 Relatorio de tomada de contas especial 40/2017 (pega 7).

9 Pegas 8-10.

10 A CGU apontou que, consoante o parecer circunstanciado (pega 12, p. 2-10), as metas que foram concluidas com
funcionalidade totalizaram RS 17.134.981,55. Abatida a referida quantia do valor total liberado, de R$ 23.363.719,84, e
deduzindo-se, ainda, o valor da contrapartida desbloqueada, que avaliou equivocadamente em R$ 824.783,25, concluiu que
a ndo funcionalidade de recursos aplicados teria alcangado o valor de R$ 5.403.955,04.
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8. No ambito do Tribunal, a Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial
(SecexTCE)!! observou que o valor executado sem funcionalidade informado no relatério de
acompanhamento de engenharia de 12/5/2017'2 teve a seguinte composi¢do:

Descri¢ao das metas Valor executado % de execucao
Servigos da TEC — Cunia I 1.585.312,60 28.44%
Servigos da TEC — Cunia II 1.560.716,72 25,34%
Pavimentacao e drenagem vilas Tupi, Uruguai e Acai 2.639.124,63 92,17%
Pavimentacdo rua Bangu 253.469,96 83,37%
Infraestrutura da rua Bangu 16.816,00 67,25%

PTS 197.317,93 20,42%
TOTAL 6.252.757,84 -

9. Assinalou que, abatendo-se do referido valor a contrapartida efetivamente liberada, de

R$ 824.786,77, o débito corresponderia, na verdade, a R$ 5.427.971,07, valor inferior ao apurado pelo
tomador de contas.

10. Entretanto, considerando que ainda persistiam duvidas acerca do aproveitamento da parcela
executada, questdo que, na opinido da secretaria, deveria ter sido melhor abordada pela Caixa,
especialmente por se tratar de obras de pavimentagdo, a unidade instrutiva promoveu medidas
saneadoras junto a instituicdo financeira, para que encaminhasse detalhamento dos servicos medidos e
executados e dos que restaram sem execugao.

11. Ao analisar a resposta a diligéncia realizada, a unidade instrutiva, em nova instruc¢ao!'s,
verificou que deveria ser mantido o débito apurado quanto a meta “construcdo de unidades
habitacionais”, tendo em vista a baixa execucdo dos residenciais Cunid 1 e 2!'4. Ademais, as referidas
habita¢des foram ocupadas irregularmente, situagdo que permaneceria até o presente momento quanto
ao residencial Cunid 1. No que tange as edificagdes do residencial Cunid 2, observou que foram
demolidas ap6s disputa judicial entre o municipio de Porto Velho/RO e o Clube Atlético Recreativo
Cearense (CRAC).

12. Acerca da pavimentacdo na rua Bangu e nas ruas da vila Tupi, Uruguai e Agai, considerou
que o débito deveria ser excluido, tendo em vista o alto percentual de conclusao da pavimentagdo e que
a propria Caixa afirmou que as vias estariam sendo utilizadas pela populacdo. Ainda com relagdo a rua
Bangu, também considerou que deveria ser excluido o débito referente a infraestrutura, uma vez que “a
falta desse servigo, a exemplo de piso podotatil e outros, ndo tira a sua funcionalidade, pois pode ser
utilizada pela populagdo”!>.

13. Quanto ao projeto de trabalho social (PTS), destacou que o débito correspondente deveria
ser mantido, pois, conforme informado pela Caixa'®, as atividades ndo teriam sido realizadas de acordo
com o cronograma de execucdo de atividades do trabalho social e a execugdo realizada ndo teria
cumprido totalmente os objetivos previstos nas correspondentes diretrizes, de modo que ndo produziram
o beneficio social esperado.

14. Desse modo, concluiu que persistia débito no valor de R$ 2.518.543,49, ja deduzido o valor
da contrapartida utilizada.

11 Pecas 20-21.

12 Pega 16, p. 10-11.

13 Pega 33.

14 Pega 27, p. 23-31.

15 Pega 33, p. 5.

16 Planilhas de pega 27, p. 33-37.
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15. A SecexTCE concluiu pela necessidade de realizar a citagao de Roberto Eduardo Sobrinho,
signatario e executor dos recursos liberados, bem como dos prefeitos sucessores, Mauro Nazif Rasul e
Hildon de Lima Chaves, os dois ultimos por considerar que ambos tinham conhecimento da paralisagao
das obras, mas ndo comprovaram a tomada de medidas para retoma-las!’.

16. Promovidas as citagdes dos ex-prefeitos, apenas Hildon de Lima Chaves e Roberto Eduardo
Sobrinho apresentaram defesa. Mauro Nazif Rasul permaneceu silente.

17. Apos analisar as defesas encaminhadas, a Secretaria de Controle Externo de Tomada de
Contas Especial (SecexTCE) propds considerar revel Mauro Nazif Rasul, acolher parcialmente as
alegacoes de defesa de Hildon de Lima Chaves, julgando regulares com ressalva as referidas contas,
rejeitar as alegacdes de defesa de Roberto Eduardo Sobrinho e julgar irregulares suas contas, para
condena-lo ao ressarcimento do dano no valor original de R$ 2.518.543,49, aplicando-lhe a multa
prevista no artigo 57 da Lei 8.443/199218,

18. O MP/TCU, representado pelo procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, concordou, em
linhas gerais, com a referida proposta!®.

II
19. Acompanho, na esséncia, as andlises e conclusdes da SecexTCE em sua proposta de mérito,

acolhidas pelo MP/TCU, as quais incorporo as minhas razoes de decidir.

20. Conforme destacado pelo MP/TCU, o objeto do contrato de repasse em exame abrangeu
duas categorias distintas de metas: pavimentacdo e drenagem de ruas e constru¢ao de unidades
habitacionais.

21. Quanto as unidades habitacionais, esta demonstrado nos autos que nao foi conferida qualquer
funcionalidade a referida parcela executada. Com efeito, em razdo das demoli¢cdes e das invasdes
irregulares, as unidades habitacionais ndo chegaram a ser entregues aos municipes que constituiam o
publico-alvo da avenga.

22. No que tange ao projeto de trabalho social, ndo tendo sido comprovado o atingimento do
beneficio social esperado, deve ser mantido o débito correspondente.

23. Acerca da funcionalidade nas obras de pavimentagdo executada, tendo em vista a auséncia
de manifestagdo conclusiva por parte da Caixa quanto a questdo, além do fato de que a entidade admitiu
que grande parte dos servigos previstos foi executada (pavimentagao, calgadas, etc.) e que as vias
estavam sendo utilizadas pela populagao, procede a conclusdo da unidade instrutiva no sentido de que
os valores correspondentes devem ser excluidos do débito.

24, No que se refere a responsabilidade pelo ressarcimento do dano, deve ser imputada apenas
ao Sr. Roberto Eduardo Sobrinho, signatario do ajuste e o responsavel pela aplicacdo da totalidade dos
recursos federais descentralizados, os quais foram integralmente desbloqueados durante sua gestdo como
prefeito do municipio.

25. Desse modo, ¢ pertinente o afastamento da responsabilidade dos outros ex-gestores. Além
da comprovacao da adocao de medidas no intuito de dar continuidade a execugao das obras, verifico
que, quando assumiram a administracdo municipal, ao sucederem a gestdo de Roberto Eduardo
Sobrinho, todos os problemas que ocasionaram a interrupcao das obras ja haviam ocorrido.

17 Pega 33.
18 Pegas 113-115.
19 Pega 116.
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26. Assim, deve ser considerado revel, para todos os efeitos, Mauro Nazif Rasul, acolhendo as
alegacdes de defesa de Hildon de Lima Chaves, aproveitando-as em beneficio do primeiro responsavel,
excluindo-se ambos da presente relagao processual.

217. Quanto a Roberto Eduardo Sobrinho, devem ser julgadas irregulares as suas contas,
condenando-o ao pagamento do débito apurado nos presentes autos.

28. De acordo com os critérios fixados por intermédio do acérdao 1441/2016-TCU-Plenario,
ndo ocorreu a prescricdo da pretensdao punitiva. Conforme ressaltado pela unidade instrutiva, as datas
das ocorréncias passiveis de san¢do correspondem as das parcelas do débito atribuido ao responsavel,
sendo a mais antiga em 7/7/2011, sendo que o ato que determinou a citagao foi emitido em 19/12/201820.
Dessa forma, em razio da gravidade da infragdo em questdo, cabe a aplicacdo da multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992, em valor proporcional ao dano.

ks

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do acérdao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessoes, em 10 de agosto de 2021.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator

20 Pega 35.
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ACORDAO N° 11056/2021 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 029.704/2017-0.

1.1. Apenso: 018.408/2018-4

2. Grupo I — Classe II - Assunto: Tomada de Contas Especial.

3. Responsavel/Interessado:

3.1. Responsével: Roberto Eduardo Sobrinho (006.661.088-54).

3.2. Interessado: Ministério das Cidades (extinto).

4. Entidade: Municipio de Porto Velho/RO.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE).
8. Representagdo legal:

8.1. Nelson Canedo Motta (OAB/RO 2721) e outros, representando Mauro Nazif Rasul.

8.2. Bruno Valverde Chahaira (OAB/PR 9600) e outros, representando Hildon de Lima Chaves.
8.3. Luiz Duarte Freitas Junior (OAB/RO 1058), representando municipio de Porto Velho/RO.
8.4. Marcio Melo Nogueira (OAB/RO 2827) e outros, representando Roberto Eduardo Sobrinho e
Hildon de Lima Chaves.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Caixa Econdmica Federal relativa ao contrato de repasse 227255-72/2007, celebrado entre a Unido,
por intermédio do Ministério das Cidades, representado pela referida instituicdo financeira, € o
municipio, que teve por objeto a “urbanizagdo de favelas” no referido ente municipal.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1?
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. excluir Mauro Nazif Rasul e Hildon de Lima Chaves da presente relagdo processual;

9.2. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas por Roberto Eduardo Sobrinho;

9.3. julgar irregulares as contas de Roberto Eduardo Sobrinho, com fundamento no art. 16,
II1, “c”, da Lei 8.443/1992, e condend-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir das datas especificadas até a data do
efetivo recolhimento, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, I1I, “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, na forma da legislagdao em vigor:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
2.064.343,72 7/7/2011
4.665,95 12/7/2011
398.752,66 13/9/2011
14.872,98 19/4/2012
35.908,18 4/6/2012

9.4. aplicar a Roberto Eduardo Sobrinho, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c
art. 267 do RI/TCU, multa no valor de R$ 435.000,00 (quatrocentos ¢ trinta ¢ cinco mil reais), fixando
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214,
III, “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;
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9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
da divida, caso nao atendidas as notificacdes;

9.6. autorizar, desde ja, caso requerido, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais, nos termos do art. 217 do RI/TCU, com a incidéncia sobre cada parcela dos devidos
encargos legais até o efetivo pagamento, com esclarecimento ao responsdvel de que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217
do RI/TCU);

9.7. encaminhar cépia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado de
Rondodnia, em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992.

10. Atan® 28/2021 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 10/8/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-11056-28/21-1.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler, Vital do Régo e
Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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