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JUSTICA ELEITORAL
0217 ZONA ELEITORAL DE PORTO VELHO RO

REPRESENTAGAOQ (11541) N° 0600390-36.2020.6.22.0021 / 0212 ZONA ELEITORAL DE PORTO VELHO RO
REPRESENTANTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES

Advogados do(a) REPRESENTANTE: DANIEL GAGO DE SOUZA - RO4155, FABRICIO DOS SANTOS
FERNANDES - RO1940, ERNANDE DA SILVA SEGISMUNDO - RO532

REPRESENTADO: RADIO TV DO AMAZONAS LTDA

SENTENCA

Vistos etc,
Trata-se de representacao eleitoral intentada pelo Partido dos Trabalhadores em
face de Radio e TV do Amazonas LTDA - TV RONDONIA.

Em apertada sintese, alega o partido/representante que foi informado pela Equipe
de Radio e TV da sua Campanha que a plataforma A + V Zarpa nao iria mais transmitir seus
programas, posto que o partido representante estava com uma divida acumulada de R$ 3.600,00
(trés mil e seiscentos reais), visto que aquele valor inicial de R$ 90,00 (noventa reais) era devido
pela transmiss&o de cada programa.

O partido representante informa que tem direito a 340 (trezentos e quarenta)
insercoes, mais 30 programas em bloco, isto totaliza 370 programas que multiplicado por R 90,00
perfaz o montante de R$ 33.300,00 (trinta e trés mil e trezentos reais).

Alega ainda o Representante que tal mecanismo de transmissao dos programas
desvirtua a propaganda eleitoral gratuita, impondo um pesadissimo 6nus aos partidos paliticos,
violando deste modo preceitos eleitorais elementares sobre o tema.

Requer, tutela provisoéria de urgéncia antecipada a fim de que a emissora
representada receba as midias digitais dos programas da propaganda eleitoral gratuita dos
candidatos do partido representante por meio de pen drive ou CD, sem a intermediac&o dos
"players"”, sob pena de multa diaria a ser estabelecida por este Juizo.

E o breve relatério.

Decido.

O presente caso versa sobre propaganda eleitoral gratuita que tem seu fundamento
legal na Lei n® 9.504/07 (arts. 36 até o 57-I), no Cédigo Eleitoral (arts. 240 a 256) e, para as
eleices de 2020, na Res.-TSE n°® 23.610/2019.

A vida na sociedade pos-moderna tem como um de seus reflexos a constante

mudanga nos mecanismos de convivéncia, o que atinge o modelo como empresas e pessoas se
relacionam e organizam sua forma de atuar na vida privada ou nos negécios.
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O avanco tecnolégico aumentou a conexao entre todos e a internet permite que
dados sejam transmissiveis sem necessidade de deslocamento das pessoas para entrega de
midia na qual os dados estejam gravados. No entanto, esse servigo de transmissao pode ser
mais simples (0 que acontece na internet comum, com e-mails por exemplo) ou altamente
complexo (também realizado pela internet, mas onde se transportam dados de alta envergadura
ou até mesmo sistemas). Em razao disso, percebe-se que o novo modelo adotado por algumas
empresas € o de terceirizar os servicos de transmiss@o de dados (broadcasting); empresas essas
que sao exatamente os players referidos nesta representacéo.

O problema que essa demanda envolve é o seguinte: na medida em que esses
players cobram pelo servigo e a empresa de telecomunicagao sorteada para a geragéo do sinal
n&o os paga para receber as midias dos partidos estardo estes ultimos obrigados a realizar o
pagamento dessa despesa?

A Constituigdo Federal prevé que havera propaganda eleitoral gratuita (art. 17, § 3°).

A lei dos partidos politicos (n® 9.096/95, art. 7°, § 2°) e a lei das elei¢bes (n°
9.504/97, art. 44 a 54) repetem esse comando e buscam dar regulamentagcao, porém, sem
mencionar como sera a entrega de dados onde estejam contidas as propagandas eleitorais a
serem exibidas no horario eleitoral gratuito.

Diante dessa auséncia de regra busco no art. 251, do Cdédigo Eleitoral (lei n°
4.737/65) solugao para realizar uma interpretagéo sistematica que se aplique ao caso concreto.
Colaciono o texto:

Art. 251. No periodo destinado a propaganda eleitoral gratuita nao
prevalecerao quaisquer contratos ou ajustes firmados pelas empresas que possam
burlar ou tornar inexequivel qualquer dispositivo déste Cddigo ou das instrugdes
baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Na medida em que o legislador estabelece uma sistematica pela qual os partidos e
candidatos realizardo suas propagandas sem ter que por elas pagar sinaliza para toda a
sociedade brasileira que a Unica despesa deles sera com a gravacao e edi¢cdo de seus videos e
audios, pois bastard entregar o arquivo contendo os dados da propaganda & empresa
responsavel pela geracéo para que esta cumpra sua obrigacéo constitucional e legal de gerar o
sinal e a propaganda por radio e TV aconteca.

Nesse sentido, os candidatos e partidos se organizam financeiramente para arcar
com outras espécies de despesas, o que inclui gravar e editar as propagandas eleitorais e outras
formas de promoverem informacgao a fim de ganhar o voto dos eleitores. Na medida em que
valores expressivos sdo apresentados como necessarios para pagar uma empresa terceirizada
que fara a transmisséo desses dados para a empresa geradora do sinal da propaganda eleitoral
cria-se uma oneracao financeira néo prevista que pode inviabilizar o acesso & propaganda
eleitoral.

Dai que o art. 251, do Cédigo Eleitoral nos ajuda a resolver essa problemética com
a conclusao de que a inser¢ao desses players por ato unilateral das empresas geradoras de sinal
da propaganda eleitoral é uma conduta que representa contrato firmado por elas que tornara
inexequivel o dispositivo do Codigo Eleitoral sobre a propaganda eleitoral gratuita, logo, € uma
conduta inaceitavel pela ordem juridica eleitoral.

Dando continuidade ao fundamento registro que se as empresas de televisao ja
atuavam dessa maneira e tém ciéncia de que no periodo eleitoral estariam sujeitas a receberem
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midias, por dever de agir com boa fé e transparéncia deveriam informar com antecedéncia essa
nova sistematica e seu 6nus, porém, a necessidade de recorrer aos players foi comunicada
somente no momento do sorteio e o custo que isso geraria somente depois quando os partidos
fizeram contato com as empresas conveniadas para transmissao dos dados.

Nessa linha de raciocinio merece destaque que o TSE responde aos interessados
por consulta realizada e esse mecanismo serve exatamente para evitar que dlvidas se instalem
durante o processo eleitoral. Nesse sentido a ABERT poderia ter provocado algum partido politico
para realizar um pedido de suscitacao de duvida (art. 23, Xll, do Cédigo Eleitoral) e assim ter a
questdo esclarecida com antecedéncia.

Ainda assim poderia vir um questionamento no sentido de que seria injusto a
empresa arcar com o risco de receber midias contaminadas ou o custo de pagar os players e
para essa possivel ponderagdo, mas para tanto deve ser lembrado que o art. 99, da lei n°
9.504/97 prevé uma compensacgado para as emissoras de radio e televisdo através de créditos
fiscais, o que é repetido pelo art. 114, da resolucdo n® 23.610/2019, do TSE:

Art. 99. As emissoras de radio e televisao terdo direito a compensacao fiscal pela cedéncia
do horario gratuito previsto nesta Lei.

Art. 114. As emissoras de radio e de televisdo terdo direito & compensacéao fiscal
pela cessao do horario gratuito previsto nesta Resolucéo .

Entendo que, ao condicionar a veiculagao das insergoes de propaganda eleitoral
ao pagamento de um valor correspondente, até o presente momento, a R$ 3.600,00 (trés mil e
seiscentos reais), 4 empresa credenciada "A + V Zarpa", a Representada afronta o art. 251 do
Cadigo Eleitoral, uma vez que quem possui contrato com a "player” credenciada é a TV Rondénia
e nao o partido ora Representante, de forma direta.

Por outro lado, a cada insercéo que n&o vai ao ar resta claro o prejuizo ao partido e
aos candidatos que ndo tem suas propostas apresentadas aos eleitores; aos eleitores que nao
tem acesso a proposta dos partidos, e também ao préprio pleito.

Vale dizer que a mini reforma eleitoral diminuiu o prazo do periodo eleitoral, pois
antes da reforma eleitoral era 20 de julho do ano das eleigbes, e apds, apenas a partir de 15 de
agosto do ano eleitoral, reduzindo, portanto, o tempo que os candidatos podem levar as suas
propostas aos eleitores.

Ressalto, ainda, que as emissoras de radio e televisdo tém direito a compensacéo
fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta Lei, nos termos do art. 99 da Lei
9.504/1997.

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA e
DETERMINO que a emissora Representada REDE AMAZONICA DE TELEVISAO — TV
RONDONIA receba as midias digitais dos programas da propaganda eleitoral gratuita dos
candidatos do partido representante por qualquer meio disponivel, sem a cobranga direta de
valores pela execugéao desses servigos, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), além de DESOBEDIENCIA A ORDEM JUDICIAL, sem prejuizo da eventual suspensao da
programacéao da representada pelo periodo de 24 horas, de acordo com o dispositivo do art. 56
da Lei 9.504/97.

Podera a representada negociar com esses players a fim de que recebam as midias
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dos partidos politicos para transmissao a sua base onde realizara a geracao da propaganda
eleitoral gratuita, porém, sem nada cobrar deles e sem apresentar condicionantes que dificultem a
concretizagao desse direito.

Intimem-se as partes servindo copia da presente de expediente para realizagao do
ato.

Cite-se a representada para apresentar defesa, no prazo legal.
Porto Velho, 30 de outubro de 2020.

Juiz Johnny Gustavo Clemes
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