EMENTA. PROPOSTA DE RESOLUCAO. CODIGO
ELEITORAL. PODER NORMATIVO DA JUSTICA
ELEITORAL. PODER DE POL{CIA. PROIBICAO DE
TRANSITO DE ARMAMENTO E MUNICAO DE
USO RESTRITO.

1. Elei¢des livres e pacificas sdo da esséncia da
democracia. Incumbe aos Poderes do Estado
prevenir situagdes potencialmente sensiveis, o
que implica medidas legais e administrativas
adequadas.

2. O poder de policia permite ao Poder Publico
limitar liberdades por razoes de bem comum. O
Codigo Eleitoral prevé diversas hipoteses, gerais
e especificas, de poder de policia em favor da
Justica Eleitoral.

3. Julgado recente do Supremo Tribunal Federal
no sentido da inconstitucionalidade de Decreto
no que ampliava quantitativos sobre aquisicao e
porte de armas de fogo de uso restrito por
colecionadores, atiradores e cacadores - CACs
(ADI n® 6.139/DF, Rel. Min. Edson Fachin, j. em
Sessdo Virtual de 16 a 20 de setembro de 2022).

4. Alteracdao na Resolucdao TSE n? 23.669, de
2021, para proibir o transporte de armas e
muni¢des, em todo o territério nacional, por
parte de colecionadores, atiradores e cagadores
no dia das Elei¢des, nas 24 horas que o
antecedem e nas 24 horas que o sucedem, sob
pena de prisdo em flagrante, por porte ilegal de
arma, sem prejuizo do crime eleitoral
correspondente.

5. Comunicacdo imediata aos Tribunais
Regionais Eleitorais, a Policia Federal, as
Policias Militares e as Policias Civis.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (Relator): Senhora
Ministra, Senhores Ministros, trata-se de proposta de alteracdo da Resolucdo TSE
n? 23.669, de 14 de dezembro de 2021, que dispde sobre os atos gerais do

processo eleitoral para as Eleicoes 2022.



Tomando em consideracdo o quanto decidido na Consulta n? 0600522-
03.2022.6.00.0000/DF, da relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, na sessdo
do dia 30 de agosto de 2022, com o efeito vinculante de que trata o art. 30 da Lei de
Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, impde-se o aperfeicoamento e

incremento na Resolucdo TSE n? 23.669, de 2021.

Na ocasido, o Plenario desta CORTE decidiu ndo ser permitido o porte de
armas no dia do pleito, nas 24 horas que o antecedem e nas 24 horas que o
sucedem, nos locais de votacdo e no perimetro de cem metros que os envolve,
salvo aos integrantes das for¢as de seguranca em servico e quando autorizados ou

convocados pela autoridade eleitoral competente.

A alteragao aqui proposta tem o objetivo de aperfeicoar os procedimentos
pertinentes a proibicdo da circulagdo de pessoas (civis) portando armas nas 24
horas que antecedem, no préprio dia e, ainda, e nas 24 horas que sucedem a

votacgao.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (Relator): Senhores
Ministros, trata-se de proposta de alteracao da Resolucao TSE n® 23.669, de 2021,

que disciplina os atos gerais do processo eleitoral para as Elei¢cdes 2022.

Como bem destacou o Ministro Ricardo Lewandowski, na antes referida
Consulta n? 600522-03.2022.6.00.0000, a 102 edicdo do boletim trimestral do
Observatdrio da Violéncia Politica e Eleitoral - OVPE?, referente aos meses de
abril, maio e junho, registra que, desde o inicio da contagem, foram registrados
1.209 casos de violéncia, sendo que, apenas entre abril e junho de 2022, foram
contabilizados 101 episddios. Foram registrados, ainda, dezenove homicidios, dez
em Estados do Nordeste e quatro no Estado do Parana, sendo vinte e dois os

partidos politicos atingidos pela violéncia.

1 Grupo de Investigacdo Eleitoral. Boletim Trimestral: Observatério da Violéncia Politica e Eleitoral.
Rio de Janeiro: Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em:
http://giel.uniriotec.br/?file=observatorio-violencia-politica-e-eleitoral



Importa considerar, também, o quadro de disputas observado nas redes
sociais, de onde resultam, muitas vezes, lamentaveis episddios de violéncia politica

agravados pela circulacao de armas de fogo.

Em reunido da Presidéncia do TSE com os Chefes de Policia Civil de todos
Estados da Federacao, foi reportado o risco representado pelo funcionamento de
clubes de tiro, frequentados por cacadores, atiradores desportivos e
colecionadores, conhecidos como CACs, durante o pleito2. As autoridades policiais
sugeriram, como medida preventiva, a proibicdo de funcionamento dos referidos
espacos, destacando que a referida medida seria determinante para que se evitasse
a circulacdo de armas de fogo no periodo e, consequentemente, fossem evitadas

situacoes de violéncia armada.

Eleicbes livres representam componente essencial dos regimes

democraticos3.

Incumbe aos membros de todos os Poderes do Estado prevenir eventual
quadro de violéncia, o que requer o emprego de medidas legais e administrativas

adequadas.

Para tanto, existe, plasmado no Poder Publico, em suas diferentes
manifestacdes e projegdes, o poder de policia. Também é assim em matéria

eleitoral.

A disciplina de medidas para assegurar a seguranca e a incolumidade das
pessoas, por exemplo, a limitacdo do transito de armamentos e munic¢des, nas
especificas datas de realizacao das elei¢des, inserem-se no ambito do poder de
policia conferido a Justica Eleitoral, possibilitando a esta Justica Especializada

atuar na espécie.

O poder de policia, como se sabe, permite ao Poder Publico limitar

liberdades por razées de bem comum.

7

Alias, neste exato sentido, com exemplos bastante claros, é o sempre
lembrado conceito de poder de policia havido no art. 78 do Cédigo Tributario

Nacional. E certo que esse conceito legal importa diretamente a espécie tributaria

2 https://noticias.r7.com/eleicoes-2022 /policias-civis-pedem-ao-tse-o-fechamento-de-clubes-de-
tiro-no-dia-das-eleicoes-21092022
3 MIRANDA, Jorge. Direito eleitoral. Coimbra: Almedina, 2018, p. 39-59.



“taxa”, mas sua formulacdo genérica extrapola o Direito Tributario e, assim,

também importa aos demais ramos do Direito, inclusive ao Direito Eleitoral.

Confira-se:
Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de
interesse ptiblico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Ptiblico, a tranquilidade ptblica ou ao respeito a propriedade

e aos direitos individuais ou coletivos.

Importa, aqui, de modo particular, o “interesse publico”, ou seja, o bem
comum atinente a seguranca em seu sentido mais amplo, que pode e deve ser
disciplinado pela Justica Eleitoral enquanto parte do Poder Publico que leva a
efeito as eleicoes em todas as suas etapas, em todos os seus aspectos. Dai decorre
6bvio poder de policia confiado a Justica Eleitoral para que as elei¢cbes sejam
levadas a efeito com a tranquilidade devida ao eleitorado e aos proprios

candidatos.

Por isso mesmo, o poder de policia é expressamente disciplinado pelo
Codigo Eleitoral, por exemplo, em seu art. 139: “Ao presidente da mesa receptora e

ao juiz eleitoral cabe a policia dos trabalhos eleitorais.”

Porém, ha mais poder de policia em favor da Justica Eleitoral. Por exemplo,
o paragrafo uUnico do art. 242 do Codigo Eleitoral (cessacdao de propaganda
eleitoral fora das normas eleitorais) também prevé nitido poder de policia. Como
se ndo bastasse isso, o art. 249 é explicito: “O direito de propaganda nao importa
restricdo ao poder de policia quando este deva ser exercido em beneficio da

ordem publica.”

Neste contexto, é natural que também o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
exerca — e exerce — poder de policia, légico, de alcance nacional como reflexo da

jurisdi¢do de alcance nacional que é propria a um TRIBUNAL SUPERIOR.

Ademais, o art. 23 do Cdédigo Eleitoral é clarissimo no conceder, de modo

especifico, ao TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL os poderes necessarios e



adequados a realizacdo das eleicdes. Por exemplo, enquanto pertinentes ao poder
de policia eleitoral, confira-se os seus incisos IX (“expedir as instrugdes que julgar
convenientes a execucdo deste Codigo”), XIV (“requisitar for¢a federal necessaria
ao cumprimento da lei, de suas préprias decisdes ou das decisdes dos tribunais
regionais que o solicitarem, e para garantir a votacao e a apuracao) e XVIII (“tomar
quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execucao da legislacdo

eleitoral”).

Ou seja, compete a JUSTICA ELEITORAL a atuagdo ndo apenas a partir do
exercicio de suas competéncias de indole jurisdicional, mas, também, da atividade
de administracdo e gestao do processo eleitoral, de maneira que é possivel que o
Juiz Eleitoral atue sem a necessidade de provocacao, caso entenda estar diante de
situacdo cuja intervencdo seja necessaria, a fim de que sejam prevenidos e
resolvidos conflitos que possam ameacar a realizacdo das elei¢cdes, sendo um

exemplo a edicdo de regulamentos normativos.

Neste contexto, com o objetivo de dar seguranca ao eleitorado, bem assim
as pessoas envolvidas no pleito, proponho a incorporagdo, a Resolucao n? 23.669,
de 2021, do art. 154-A, adiante minutado, para determinar a suspensao
provisoria de validade, em todo territdrio nacional, do transporte das armas
dos CACs: (i) nas 24 horas que antecedem o pleito; (ii) no dia da votacao; e

(iii) até 24 horas apos o dia das elei¢des.

A legislacdo vigente é clarissima: os colecionadores, atiradores e cagadores
ndo tém “porte de arma”, mas, apenas, mero “porte de transito de arma de fogo”.
Confira-se, a proposito, o art. 92 da Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003,

Estatuto do Desarmamento:

Compete ao Ministério da Justica a autoriza¢ao do porte de
arma para os responsdveis pela sequrancga de cidaddos estrangeiros
em visita ou sediados no Brasil e, ao Comando do Exército, nos termos
do regulamento desta Lei, o registro e a concessao de porte de
transito de arma de fogo para colecionadores, atiradores e
cacadores e de representantes estrangeiros em competi¢@o

internacional oficial de tiro realizada no territdrio nacional.



Note-se: nos termos da Lei n? 10.826, de 2003, o colecionador, o atirador e
o cacador, repita-se, os chamados CACs, ndo possuem porte de arma. O Decreto n?
9.846, de 25 de junho de 2019, autoriza colecionadores, atiradores e cacadores a
portar uma arma municiada apenas e tdo-somente quando em deslocamento para
treinamento, instrucdo, competicdo, manutencdo, exposicao, caca ou abate, por
meio da apresentacao do Certificado de Registro de Arma de Fogo e da Guia de

Trafego valida, expedida pelo Comando do Exército.

As armas de colecdo, tiro e caca dos CACs s6 podem ser transportadas
desmuniciadas segundo expressa determinac¢do constante do § 22 do Decreto n?

9.846, de 2019, verbis:

Fica garantido , no territério nacional, o direito de transporte
desmuniciado das armas dos clubes e das escolas de tiro e de seus
integrantes e dos colecionadores, dos atiradores e dos cagadores, por
meio da apresentagdo do Certificado de Registro de Colecionador,
Atirador e Cagador ou do Certificado de Registro de Arma de Fogo
vdlido, desde que a munigcdo transportada seja acondicionada em

recipiente proprio, separado das armas.

A proibicao de transporte, por periodo certo, tem como consequéncia
imediata a impossibilidade da circulagdo das armas por parte dos colecionadores,
atiradores e cacadores. Diga-se: de quaisquer armas dos CACs, sejam aquelas de
colegdo, tiro ou caga, sejam aquelas para seguranca do respectivo transporte. Se o
transito das armas de colegdo, tiro ou caca vier a estar impossibilitado pela
suspensao provisoria de transito, também o porte de arma municiada, que seria no

estrito interesse do transito, também ficara impossibilitado.

A medida busca garantir o livre exercicio do seu direito de votar, afastando
qualquer possibilidade de coagao no curso das votagdes. A proibicao da circulagao
de pessoas armadas no dia, nas 24 horas que antecedem e nas 24 horas que
sucedem o pleito tem por objetivo proteger o exercicio do voto de qualquer

ameaca, concreta ou potencial.

Ademais, a medida se mostra importante sob o viés preventivo da

seguranga, buscando evitar confrontos armados derivados da violéncia politica.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.846-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.846-2019?OpenDocument

Por fim, a medida é coerente com recente decisio do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, tomada pela expressiva maioria de 9 votos a dois, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 6.139/DF, da Relatoria do Ministro Edson Fachin, cuja
medida cautelar foi referendada em Sessdo Virtual Extraordinaria havida entre 16
e 20 de setembro de 2022, inclusive para suspender a eficacia do art. 39, inciso I,
alineas “a”, “b” e “c”, do Decreto n? 9.846, de 2019, relativo a quantitativos de

armas de uso restrito. Destaco os seguintes trechos do Voto do Relator:

[-]

Apresenta-se, em principio, problemdtico o tratamento dado,
pelo Chefe do Poder Executivo, a aquisi¢cdo de arma de fogo de porte e
de arma de fogo portdtil de uso restrito por colecionadores, atiradores

e cacadores.

[.]

Parece-me que a redagdo vigente termina por transformar os
CACs em verdadeira negagdo da regra da efetiva necessidade, a qual
concretiza, como demostrei anteriormente, o requisito da diligéncia
devida quanto ao direito a vida e ao direito a seguranga. Ora, ndo resta
duvida de que o Estatuto do Desarmamento vinculou a aquisi¢do de
armas de fogo por colecionadores, atiradores e cagadores a um juizo
do Comando do Exército quanto a existéncia de requisitos
autorizadores. Esta autorizagdo, nos termos do art. 27, relembro, tem

cardter sempre excepcional.

[.]

Ademais, os quantitativos relacionados a esta excegcdo
ndo sobrevivem ao teste de proporcionalidade, porquanto atribuem-se
aos CACs, sem o suporte de razbes empiricas e normativas, permiss@o
para adquirir um elevadissimo niimero de armas de uso restrito: 10
armas para os colecionadores; 30 armas de fogo para os cagadores; e
60 armas de fogo para os atiradores desportivos. Este valor é
absolutamente incompativel com a realidade fdtica e a realidade

normativa do Estado Brasileiro. O aumento vertiginoso de armas



circulando em territério nacional ndo encontra guarida nos direitos a
vida e a seguranga, nem tampouco possui premissas empiricas que
possam suportar um possivel direito de acesso as armas de fogo para

fins de autodefesa. [...]

Em face de todo o exposto, com base na missdo institucional deste
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL de garantir a paz, a harmonia e a seguranga do
processo eleitoral, como medida de contengdo de violéncia politica, proponho a
APROVACAO da minuta de resolugdo ora proposta, com imediata comunica¢ido aos
Tribunais Regionais Eleitorais, a Policia Federal, as Policias Militares e as Policias
Civis.

E como voto.



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUCAO N°

Relator: Ministro Alexandre de Moraes
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Altera a Resolucdo n? 23.669, de 14 de
dezembro de 2021, para proibir o
transporte de armas e muni¢oes, em todo
o territério nacional, por parte de
colecionadores, atiradores e cagadores no
dia das Elei¢cbes, nas 24 horas que o
antecedem e nas 24 horas que o sucedem.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas atribuicdes legais e

regimentais,
RESOLVE:

Art. 12 A Resolugdao TSE n? 23.669, de 14 de dezembro de 2021, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 154-A. Fica proibido o transporte de armas e muni¢des, em todo o
territorio nacional, por parte de colecionadores, atiradores e cagadores no dia das

Elei¢des, nas 24 horas que o antecedem e nas 24 horas que o sucedem.

Paragrafo unico. O descumprimento da referida proibicdo acarretard a
prisdo em flagrante por porte ilegal de arma sem prejuizo do crime eleitoral

correspondente.



