(DPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

- OMPT

Ministério Publico do Trabalho
Rondénia | Acre

RECOMENDACAO CONJUNTA MPF/MPT/DPU n° 02/2024

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e 0 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por meio de seus representantes

signatéarios (as), no uso das atribuicdes constitucionais e legais que Ihes sdo conferidas;

CONSIDERANDO que o art. 127 da Constituicdo Federal e o art. 5° da Lei
Complementar n® 75/1993 conferem ao MINISTERIO PUBLICO as atribuicdes e funcdes
institucionais de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO ser atribuicdo do MINISTERIO PUBLICO a expedicéo de
recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como o
respeito, os interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para
a adocdo das providéncias cabiveis (art. 6, inc. XX, da Lei Complementar n® 75/93 e art. 27,

paréagrafo Unico, inc. IV, da Lei n® 8.625/93);

CONSIDERANDO que 0 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO tem por
incumbéncia a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, o que inclui a promocao da dignidade da pessoa humana, do valor social
do trabalho e da justica social nas relacfes laborais (CF/1988, artigos 1°, 11l e 1V, 127, caput, e
170);
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CONSIDERANDO que o art. 134 da Constituicdo Federal e o art. 4° da Lei
Complementar n° 80/1994, que define a DEFENSORIA PUBLICA como instituicdo permanente
e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, e lhe conferem, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promocéo dos direitos humanos e

a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos;

CONSIDERANDO ser atribuicio da DEFENSORIA PUBLICA a expedigéo de
recomendacdes visando a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente,
do idoso, da pessoa com deficiéncia, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros
grupos sociais vulneraveis que merecam protecdo especial do Estado (art. 4°, inc. XI, da Lei
Complementar 80/94);

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana é fundamento da
Republica Federativa do Brasil, esculpido no art. 1°, inc. I11, da Constituicdo Federal, constituindo
objetivo da DEFENSORIA PUBLICA, assim como a reducéo das desigualdades sociais, conforme
prevé o artigo 3°-A, inc. I, da Lei Complementar 80/94, bem como que incumbe-lhe zelar pela
efetiva aplicacdo dos Tratados Internacionais de Diretos Humanos dos quais o Brasil seja

signatario;

CONSIDERANDO que o direito fundamental a saide é um dos direitos basicos
tutelados pela Constituicdo Federal e por varias normativas internacionais atinentes a direitos
humanos, posto que o elemento saude é essencial ao direito de viver com dignidade, tais como:
Declaragdo Universal de Direitos Humanos da ONU, de 1948 (arts. 22 e 25), Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966 (art. 12), Convencdo Americana de Direitos
Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (arts. 4° e 5° - direitos a vida e a integridade fisica e

pessoal), Protocolo de S&o Salvador (art. 10), Declaragdo de Alma-Ata, 1978 (item 1);
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CONSIDERANDO que com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
as aguas passaram a integrar os bens dos Estados e da Unido, e a Lei n° 9.433/1997, que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, dispde que a &gua € um bem de dominio publico (art.
12, inc. 1), que em situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais (art. 12, inc. I11), bem como que a Unido articular-se-a com

os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum (art. 4°);

CONSIDERANDO que a agua é bem essencial a sobrevivéncia dos seres
bidticos, estando intrinsecamente ligada a salde e a dignidade da pessoa humana, de modo que
negar &gua ao ser humano é negar-lhe o direito a vida, tratando-se, portanto, de direito fundamental
universal, constituindo dever da Unido, Estados e Municipios o fornecimento de &4gua potavel;

CONSIDERANDO que a UNIAO reconheceu a situacdo de emergéncia em
decorréncia da estiagem em 18 municipios de Rondo6nia, sendo Alta Floresta D" Oeste, Alto Alegre
dos Parecis, Ariqguemes, Campo Novo de Ronddnia, Cerejeiras, Cujubim, Espigdo D Oeste, Jaru,
Ji-Parana, Machadinho D Oeste, Ministro Andreazza, Nova Mamoré, Porto Velho, Primavera de
Rond6nia, Santa Luzia D Oeste, Sdo Miguel do Guaporé, Seringueiras e Urupa, conforme Portaria
n. 2.545, de 18 de julho de 2024, do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional/Secretaria Nacional de Protecédo e Defesa Civil,;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 29.252, de 4 de julho de 2024, publicado
no Diario Oficial do Estado de Rondbnia n® 122, declara situagdo de emergéncia estadual em
virtude de estiagem, e o Decreto n°® 29.417/2024, de 26 de agosto de 2024, publicado no Diario
Oficial do Estado da mesma data, (ed. Suplementar 159.1), declara situacdo de emergéncia

estadual em virtude de incéndios florestais;
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CONSIDERANDO que 0 MUNICIPIO DE PORTO VELHO, por meio do
Decreto n° 20.187, de 08 de julho de 2024, também declarou a situa¢do de emergéncia ambiental
decorrente do cenario de extrema seca vivenciado e da iminente possibilidade de desastre
decorrente da incidéncia de impacto potencial aos usos maltiplos do Rio Madeira, notadamente
aqueles dependentes de seus niveis, como navegacao e acesso a agua, alimentos e atendimentos

de saude na regido do Alto, Médio e Baixo Madeira no Municipio de Porto Velho/RO;

CONSIDERANDO que o Rio Madeira enfrentou uma grande estiagem em
2023, quando em outubro o nivel do rio chegou a 1,10 metros na regido da capital Porto Velho/RO,
o menor nivel ja registrado até entdo. Porém, em 2024 a situacéo se mostra ainda mais preocupante,
e no dia 23/09/2024 o Rio Madeira atingiu o seu menor nivel na historia, com apenas 25 cm
(https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2024/09/23/sem-agua-e-peixes-ribeirinhos-

enfrentam-a-maior-seca-do-rio-madeira.ghtml), causando o desabastecimento de agua,

alimentos e o isolamento de diversas comunidades ribeirinhas;
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Foto: Comunicacdo MAB

Foto: Comunicacdo MAB
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CONSIDERANDO que conforme Boletim de Monitoramento Hidrolégico da
Bacia do Rio Madeira divulgado pelo Servigo Geologico do Brasil — SGB em 20 de setembro de
2024 (https://www.sgb.gov.br/sace/boletins/Madeira/20240920 14-20240920%20-

%20145303.pdf), “ao longo da ultima semana, todos os pontos de monitoramento apresentaram

reducdo de nivel, exceto Ji-Parand, o qual manteve os niveis estaveis e apresentou oscilacbes de
nivel. Em todos os pontos de monitoramento apresentados, os niveis se encontram abaixo da faixa
de normalidade para este periodo do ano, exceto em Guajara-Mirim, onde 0s niveis se encontram
dentro da faixa de normalidade para este periodo do ano. Os trechos de Porto Velho, Jirau Jusante

Beni e Ji-Parana apresentam o nivel mais baixo registrado no histérico para este periodo do ano,
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sendo que os niveis do rio Madeira em Porto Velho e em Jirau Jusante Beni atingiram o

minimo histérico”.

DADOS DE NiVEIS E COMPARAGCAO COM O HISTORICO

Miveis observados e comparagdo com histonico o O GEOLOGICO
‘B » SRASIL - CPRM
Estaga PORTO VELHO . Minimas anuais em Porto Velho
Ordem Ano Cota (cm)
1 2024 40
2 2023 110
Linha:
Mbdrnss 3 2022 140
£ Mamimss 2 2020 146
2 — Obsenvado
2 5 2005 163
Zona de No.u.naludede 6 2021 167
10% - 0%
7 2016 193
8 2017 210
9 1968 214
il 1 10 1971 216
Data

CONSIDERANDO que a Nota Técnica n. 29/2024/SEI-CEMADEM, expedida
em 05 de setembro de 2024 pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN), unidade integrante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo —
MCTI, indica seca extrema, severa e moderada no Estado de Rondonia, bem ainda elenca como
uma das causas “as mudangas climaticas que estdo gerando um aquecimento progressivo da

atmosfera e que tendem a produzir sequéncias mais longas de dias sem chuva”;

CONSIDERANDO que na regido da Bacia do Madeira, em particular no Baixo
Madeira, vivem cerca de 7.000 familias, em um total de 15.000 pessoas, divididas em quatro
distritos e dezenas de comunidades ribeirinhas, que estdo sofrendo os drasticos efeitos da

estiagem prolongada, pois dependiam da agua do Rio Madeira e de pocos amazénicos, porém
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com a seca do rio, que afeta inclusive o lengol freatico, desabastecendo 0s pocos, essas familias,
estdo dependendo de doacbes de &gua ou de atravessar barrancos e se deslocar por até trés

quilémetros para buscar a 4gua que ainda hé no rio;

CONSIDERANDO que as comunidades da regido do baixo Rio Madeira ja
vivem um isolamento em relacdo a centros urbanos mais estruturados, sofrendo, assim, com a
auséncia e deficiéncia de servigos basicos de educacdo, saude, transporte, etc., cenario que se
agrava no quadro da crise climatica atual, sendo que a seca esta cada vez mais severa, com auséncia

de previsdo de chuvas para 0s préximos trés meses;

CONSIDERANDO que a seca prolongada na regido do Baixo Madeira, com a
reducdo drastica dos niveis do rio, impacta diretamente as atividades econdmicas locais,
especialmente aquelas ligadas a agricultura familiar, a pesca artesanal e ao transporte fluvial,
resultando em perda de producdo, interrupcdo das cadeias de abastecimento e isolamento de
comunidades, afetando significativamente a subsisténcia e as condigdes de trabalho dessas
populagdes, agravando o risco de precarizacdo das condicGes de trabalho;

CONSIDERANDO que a seca prolongada na regido do Baixo Madeira, ao
comprometer as atividades produtivas e a subsisténcia das familias, gera um cenéario de
vulnerabilidade econémica que pode levar ao deslocamento forgado de trabalhadores para outras
regibes em busca de sustento, aumentando o risco de migracdo desordenada e a exposicdo dessas
populacdes a préticas ilegais, como o tréfico de pessoas e a exploracdo do trabalho em condicGes
analogas a de escraviddo, agravando ainda mais as violagdes de direitos trabalhistas e humanos na

regiao;

CONSIDERANDO que varias comunidades ja se encontram em isolamento
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total e sem acesso agua potavel, com possibilidade real de ficar sem energia (todos os distritos séo
abastecidos por diesel com motores de geracdo de energia elétrica), também sem condicGes de
fazer escoamento da producéo local, perdendo producgdes inteiras, como por exemplo, a produgéo
de banana que abastece Porto Velho;

Foto: Comunicacdo MAB

CONSIDERANDO os diversos oficios ja remetidos aos entes publicos
solicitando a adogdo de providéncias com relacdo a seca que assola Porto Velho, tais como o Oficio
n. 017/2024/MAB-RO, remetido ao Municipio de Porto Velho em 01/08/2024, contendo relatorio
com as demandas das populacdes atingidas pela seca na Bacia do Madeira, produzido pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB; o Oficio - n® 7398515/2024 - DRDH RO, Oficio
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- n° 7398615/2024 - DRDH RO e Oficio - n° 7398627/2024 - DRDH RO, remetidos pela DPU em
12/09/2024, respectivamente, ao Estado de Ronddnia, Municipio de Porto Velho e Secretaria

Nacional de Assisténcia Social — SNAS:;

CONSIDERANDO que as medidas adotadas pela Unido, pelo Estado de
Rond6nia e pelo Municipio de Porto Velho tém se revelado insuficientes para fazer frente a
gravidade da situacdo das familias da Regido do Baixo Madeira, e que 0s entes devem atuar
de maneira conjunta na elaboracdo e implementacdo de politicas garantir 0 acesso a agua e bens

essenciais a essa populacdo em situacao de risco;

CONSIDERANDO o anuncio de que o Governo Federal ir4 destinar R$ 514,5
milhdes para agdes emergenciais de combate aos efeitos dos incéndios e a situacdo de grave
estiagem que atinge grande parte da Regido Norte e a Amazonia Legal, sendo que “com recursos
do Ministério do Desenvolvimento Social, Familia e Combate a Fome, serdo adquiridas 300 mil
cestas de alimentos e 7 mil toneladas de alimentos de 2.600 agricultores familiares, para o
atendimento das familias na Regido Norte afetadas pela emergéncia climatica”, pois no “estado do
Amazonas e em outras regides, muitas comunidades indigenas e ribeirinhas estdo com dificuldade
de acesso devido a seca dos rios

(https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/governo-federal-destina-mais-de-r-514-milhoes-

para-combate-a-incendios-e-seca-na-amazonia);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 743, determinou a tomada de medidas
imediatas de combate a incéndios na Amazonia e no Pantanal, reconhecendo a gravidade do quadro
e que hd uma verdadeira “epidemia de queimadas”, quadro fatico “indutor de medidas

excepcionais e imediatas, em face dos incéndios florestais e secas dos rios da Amazénia e do
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Pantanal, com enormes impactos econdmicos, fiscais e sociais”, ressaltando a semelhanca
juridica com as recentes enchentes no Rio Grande do Sul, que redundaram em intensas medidas

de socorro e reparagéo;

CONSIDERANDO que no ambito da referida ADPF 743, em decisdo proferida
no dia 15 de setembro de 2024, diante do agravamento do quadro o Relator Ministro Flavio Dino
determinou a eliminacdo de barreiras limitadoras das agdes governamentais na Amazoénia e no
Pantanal, com a finalidade, sobretudo, de ampliar a protecdo as populacGes diretamente atingidas
por secas e queimadas na Amazbnia e no Pantanal, que ja sofrem os efeitos deletérios de
desigualdades sociais e regionais, autorizando a abertura de créditos orcamentarios sem a

aplicacdo de tetos ou metas, excepcionando dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que diante da seca no Rio Madeira as comunidades
ribeirinhas estdo sem acesso a agua potavel, sendo emergencial a necessidade de distribuicédo de

agua e alimentos na quantidade necessaria as comunidades afetadas;

CONSIDERANDO a informacéo de que a Defesa Civil de Porto Velho possui
15.600 fardos de agua para entrega (cada fardo possui 12 litros), com a previsdo de entrega de trés

fardos por pessoa, porém sem previsao de novas compras;

CONSIDERANDO que 0 MUNICIPIO DE PORTO VELHO néo dispde de
plano emergencial proprio para lidar com eventos extremos de seca ou enchentes, e, embora tenha
declarado a situacdo de emergéncia ambiental em razdo do cenario atual, ndo informou o
orcamento destinado e nem empregou medidas efetivas para atender as comunidades atingidas

pela seca, especialmente na Regido do Baixo Madeira;
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CONSIDERANDO que para evitar que o cenario ocorra novamente, ha a
necessidade de medidas como a construcdo de pocos artesianos e ampliacdo do sistema de
distribuicéo e tratamento de agua para garantir o acesso a &gua potével e para a agricultura familiar,
a instalacdo de cisternas e reservatdrios para armazenamento de agua nas comunidades; e a
implementacdo de sistemas de filtragem e tratamento de agua para assegurar a qualidade do

recurso disponivel para consumo das familias atingidas.

RESOLVEM RECOMENDAR a UNIAO, ao ESTADO DE RONDONIA e
ao MUNICIPIO DE PORTO VELHO, por meio das secretarias e demais 6rgdos federais,

estaduais e municipais com atribui¢do para o cumprimento da presente recomendag&o:

(1) ao ESTADO DE RONDONIA e a0 MUNICIPIO DE PORTO VELHO, que
distribuam, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, agua potavel as comunidades do
Baixo Madeira atingidas pela seca do Rio Madeira, mediante entrega de galdes e fardos, com
o fornecimento por meio de caminhdo pipa nos locais onde é possivel o acesso de veiculos,
observando-se:

a) a necessidade de organizar transporte para levar a 4gua a todas as familias
atingidas, com atuagdo articulada da Defesa Civil Estadual e Municipal, Corpo de Bombeiros
Militar de Rondonia, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT e das Forgas
Armadas;

b) a entrega de caixas d’agua para armazenamento;

c) as recomendacOes dos 6rgdos de saude, em especial a Organizacdo Mundial
de Saude, sobre a quantidade minima necessaria de 4gua para o consumo diario (50 litros por

pessoa);

(2) 8 UNIAO, que no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, por meio do
Secretario-Geral do Ministério da Defesa Social, efetue o repasse de verba a ser utilizada na
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aquisicdo das aguas, com a posterior obrigacdo dos entes locais de cumprirem os requisitos para

0S conveénios de repasse de verbas e a respectiva prestacdo de contas;

(3) 2 UNIAO, ao ESTADO DE RONDONIA e ao MUNICIPIO DE PORTO
VELHO, que atendam, no prazo maximo de 10 (dez) dias, as demais necessidades basicas das
comunidades do Baixo Madeira, notadamente com relacdo a distribuicdo de alimentos, cestas
béasicas, materiais de higiene e atendimentos de salde;

(3) apresentem, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, plano emergencial acerca
da seca que afeta as comunidades ribeirinhas do Rio Madeira, levando em conta a necessidade de
medidas como:

a) a construcdo de pocos artesianos e a ampliacdo do sistema de distribuicéo de
agua para garantir o acesso a agua potavel e para a agricultura familiar;

b) a instalacdo de cisternas, caixas d"aguas e reservatorios para armazenamento
de agua nas comunidades;

c) aimplementacdo de sistemas de filtragem e tratamento de agua para assegurar
a qualidade do recurso disponivel para consumo das familias atingidas;

d) seja assegurada a participacao continua das comunidades no planejamento e

execuc¢do do atendimento as demandas com relacéo a seguranga hidrica.

As autoridades destinatarias possuem o prazo maximo de 72 (setenta e duas)
horas para se manifestar a respeito do acatamento da presente recomendacdo, bem como para

informar quais as medidas ja foram adotadas acerca do tema.

A presente recomendacdo tem forgca de notificacdo, bem como da ciéncia e

constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissao na
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adocdo das medidas recomendadas ensejar as medidas administrativas e judiciais cabiveis para

correcdo das irregularidades e a responsabilizacdo dos agentes publicos.

Porto Velho/RO, 23 de setembro de 2024.
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