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PROCESSO: 1597/2023 — TCE-RO
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP

ASSUNTO: Suposta irregularidade no pagamento de verba de representacdo a vereadores.
Resolugdo Legislativa n. 005/2022, de 31/10/2022.

JURISDICIONADO:  Camara do Municipio de Sao Miguel do Guaporé — CMSMG

INTERESSADO': Ministério Pablico de Contas

RESPONSAVEL: Remy Cardoso Xavier - CPF n. **%*.293 382-%**
ADVOGADO: sem advogado

RELATOR: José Euler Potyguara Pereira de Mello

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR-
PAP. COMUNICADO DE IRREGULARIDADE.
COMPETENCIA DA  CORTE. ALERTA.
MANIFESTACAO DO MPC.

1. Necessario se faz alertar o presidente e os
vereadores da cdmara acerca da representagdo do
MPC em face da verba contraria a jurisprudéncia do
TJ/RO e STF.

2. Apresentado pela SGCE fundamento novo
sobre a possivel incompeténcia desta Corte acerca do
o qual o MPC, que ¢ parte neste processo, ndo teve a
oportunidade de se manifestar, deve-se enviar o feito
ao representante para manifestacdo, nos termos do
no art. 9° ¢ 10 do Cddigo de Processo Civil c/c art.
286-A do Regimento Interno.

DM 0081/2023-GCJEPPM

1. Trata-se de procedimento apuratério preliminar, instaurado em razio de
comunicado de irregularidade intitulado de representagdo com pedido de tutela de urgéncia da
lavra do Procurador do Ministério Publico de Contas, Miguidonio In4cio Loiola Neto, que noticia
suposta irregularidade no pagamento de verba de representacdo a vereadores da Camara
Municipal de Sdo Miguel do Guaporé.

2. Em sintese, sustenta o Procurador do Parquet de Contas que a Camara
Municipal ao aprovar a Resolug¢do Legislativa n. 005/2022 instituindo a verba de representacao
a vereador, que possui natureza remuneratéria, transgrediu o regime constitucional de subsidio,

! Resolugdo n. 037/TCE-RO-2006 (redagdo dada pela Resolugio n. 327/2020/TCE-RO)
Art. 9° - Considera-se interessado:

[.]

X - nos demais expedientes, o0 nome do requerente ou do subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte.

[.]
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incompativel com a percep¢do de qualquer outra parcela remuneratoria, conforme previsto no
art. 39, §4°, da Constitui¢ao Federal.

3. Ainda anexa os calculos dos dispéndios gerados com a implantacao da verba
de representacdo que, somente no periodo de maio/2022 a mar¢o/2023, foram no valor R$
92.400, que sera agregado de mais R$ 14.700,00 (catorze mil e setecentos reais) a cada novo més
transcorrido.

4. Submetido o feito a analise da SGCE, conforme procedimento definido na
resolugdo n. 291/19, o Corpo Instrutivo elaborou relatério técnico? concluindo pelo arquivamento
do processo diante da auséncia de competéncia da Corte para andlise da matéria, fundamentando
em recente decisdo do Supremo Tribunal Federal exarada em agravo regimental no recurso
extraordinario n. 1.361.946 — Rondodnia.

5. E o sucinto relatdrio.
6. Decido.
7. Verifico que a Unidade Técnica examinou, a luz do art. 6° da Resolucdo n.

291/2019, as condicdes prévias a analise de seletividade desta demanda e concluiu que, malgrado
a informag¢do de irregularidade ofertada indicar objeto determinado e situacao-problema
especifica, bem como foram expostos os elementos minimos para se formar convic¢do quanto ao
inicio da a¢do de controle, a matéria de que cuidam os autos ndo se sujeita a competéncia deste
Tribunal de Contas.

8. Isso porque, no seu sentir, o Supremo Tribunal Federal mitigou a competéncia
das Corte de Contas para examinar a constitucionalidade das leis, pela via concreta e incidental,
restando superado o enunciado da Simula n. 347/STF>.

9. Ao encontro dessa afirmagdo o Corpo Técnico citou decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), em agravo regimental no recurso extraordinario n. 1.361.946 - Rondonia,
que estabeleceu o seguinte entendimento:

()

a possibilidade dos Tribunais de Contas exercerem controle incidental de
constitucionalidade representa, como via de regra, um alargamento indevido da
competéncia fiscalizadora que lhe foi atribuida pela Constituicdo Federal, frente a
auséncia de funcdo jurisdicional dos 6rgdos administrativos.

(..)

Os Tribunais de Contas dos Estados ndo podem declarar invalida lei estadual
contestada em face de lei federal.

21D=1420556.

3 Stimula n. 347, aprovada em 13.12.1963:

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do
poder publico.
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10. Ainda informou que o Estado de Ronddnia impetrou embargo declaratorio
contra a aludida decisdo, alegando que o mesmo nado enfrentou a possibilidade dos Tribunais de
Contas realizarem controle de legalidade nas situagcdes em que hé matéria ja pacificada pelo STF.

11. Porém, a Segunda Turma do STF acompanhou®, por unanimidade, o
entendimento do Ministro Edson Fachin, que rejeitou o embargo, nos seguintes termos:

(...) Da simples leitura do pedido lavrado nos embargos, e dantes transcrito, resta
evidente estar-se diante de mero inconformismo com a decisdo deste Supremo
Tribunal Federal. Verifico que a apontada omissdo ndo se verifica, ja que,
conforme assinalei anteriormente, a declaragdo de invalidade de lei estadual
contestada em face de lei federal por Tribunal de Contas estadual, usurpa fungao
jurisdicional atribuida a esta Suprema Corte, nos termos do art. 102, III, “d”, da
Constituicdo Federal.

Assim, conforme a corrente jurisprudencial majoritaria, ¢ vedado ao Embargante
declarar a inconstitucionalidade de lei com efeitos vinculantes e erga omnes, ¢
declarar invalida lei estadual contestada em face de lei federal, ainda que travestido
de mero controle de legalidade. Nao ha, portanto, quaisquer vicios no acérdao
embargado a justificar a oposicao dos presentes embargos. Ante o exposto, rejeito
os embargos declaratorios. (Grifos nossos)

12. Nessa senda, cita ainda o Parecer n. 076/2023-GPMPC exarado pelo Procurador-
Geral Adilson Moreira de Medeiros no Processo n. 1835/22°:

PARECER N. 0076/2023-GPGMPC

(...) Convém mencionar que o Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n. 1.264.676/SC, declarou inconstitucional legislagdo municipal
que possibilitava o exercicio do cargo de controlador interno por servidor
nomeado em cargo em comissdo ou em funcdo gratificada, tendo em vista o
desempenho de func¢des de natureza técnica, fazendo-se imprescindivel que a
atividade seja exercida por servidor efetivo, regularmente aprovado em concurso
publico, in verbis:

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno do
Supremo  Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e 4°
da LC 22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno ¢ de Controlador Interno
por meio de cargo em comissao ou funcdo gratificada. De igual forma, o Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, em recente julgado, decidiu que o cargo de
controlador interno municipal deve ser ocupado por servidor efetivo,
reconhecendo, para tanto, inconstitucionalidade da norma que previa a
possibilidade de investidura do cargo de maneira precaria (em comissdo), com
vistas a garantir “maior eficacia possivel para o exercicio da Controladoria Interna,
para o que indispensavel preservar a independéncia daqueles que haverdo de
realizar tal mister” Historicamente, o exame de constitucionalidade pelo Tribunal
de Contas de atos normativos em casos concretos (controle difuso) vinha sendo
feito com fulcro na Stimula 347 do Supremo Tribunal Federal.

4 Sessdo de 23/06/2023
5 suposta inadequacdo na forma de provimento do cargo de controlador geral do municipio de Porto Velho/RO, por
meio de cargo provisério (em comissao), em afronta a Decisdo Normativa n. 001/2015/TCE-RO.
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Ocorre que, em recente pronunciamento, a Suprema Corte, por meio do RE
1.336.854/RS, fixou o entendimento de que ndo cabe ao Tribunal de Contas
exercer o controle de constitucionalidade nos processos sob sua analise com
fundamento na Sumula 347 do STF, litteris:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
TRIBUNAL DE CONTAS. CONTROLE DE

CONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
FUNCAO JURISDICIONAL. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que a possibilidade
dos Tribunais de Contas exercerem controle incidental de
constitucionalidade representa, como via de regra, um alargamento
indevido da competéncia fiscalizadora que lhe foi atribuida pela
Constituicao Federal, frente a auséncia de fungao jurisdicional dos 6rgaos
administrativos. Precedente.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. Assim, resta evidente a
necessidade de encaminhamento das informagdes ao Ministério Publico
Estadual para deflagragdo do controle de constitucionalidade da lei
municipal que possibilitou a nomeagao do Controlador Geral do Municipio
de Porto Velho por meio de cargo em comissao.

()

Ante o exposto, sem mais delongas, em consondncia com os pertinentes
fundamentos lang¢ados pelo exame técnico, o0 Ministério Publico de Contas, em seu
mister de custos iuris, opina no sentido de que a colenda Corte de Contas:

()

II — no mérito, julgue-a improcedente, em razdo de inexistir ato ilegal a ser
investigado por essa Corte de Contas, tendo em vista a plena vigéncia das Leis
Complementares Municipais n. 818/2020 e 883/2022, as quais permitem a
nomeagdo de servidor exclusivamente comissionado para os cargos de dirigente
maximo do 6rgdo de controle interno municipal e de geréncia que integra o
respectivo orgdo de controle, & mingua de competéncia da Corte de Contas,
segundo entendimento do Supremo Tribunal de Federal, para sindicar o plano de
validade da norma em sede de controle de constitucionalidade, ainda que no caso
concreto (controle difuso).

13. Em razao disso, como encaminhamento propos que as provas produzidas pelo
Parquet deverdo ser encaminhadas ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e
deliberagdo quanto a possivel abertura de agdo inconstitucionalidade.

14. Por fim, entende por considerar prejudicado o pedido de tutela formulado pelo
procurador de contas.
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15. Desta feita, delibero pela realizagdo de oitiva do Ministério Publico de Contas
na condicdo de parte nos autos, na forma do art. 9°° e 10 do Codigo de Processo Civil c/c art. 286-
A do Regimento Interno’.

16. Além desse encaminhamento de ordem processual, considerando precedentes
do TJ/RO e STF, o Presidente e vereadores da Cadmara Municipal devem ser alertados acerca do
entendimento dado pelo Poder Judicidrio sobre a irregularidade descrita pelo MPC da Resolugao
Legislativa n. 005/2022.

17. Quanto a verba de representagdo, o Tribunal de Justica do Estado decidiu na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 0800095-42.2022.8.22.0000, cujo acérdio® declarou
inconstitucional norma que a instituia, in verbis:

Acao direta de inconstitucionalidade. Resolugdo n. 645/2021 da CMPVH. Institui
verba de representagdo, a qual atribui carater indenizatorio, destinada aos
Presidentes de Comissdo Parlamentar Permanente. Vicio formal e material
evidenciados. Auséncia de lei especifica. Ofensa ao art. 37, X, da Constituigdo
Federal, c/c artigo 11 da Constituicdo do Estado de Rondénia e art. 48, VIII, da
Lei Organica de Porto Velho/RO. Parametro de controle. Regime de subsidio.
Verba de representacdo. Natureza remuneratoria. Plexo de atividades proprias da
vereanga. Caracteriza violagdo ao principio da legalidade estrita (exigéncia de lei),
fixar, através de mera resolugdo, vantagem pecuniaria a vereador, em afronta a EC
19/98, que estabeleceu a necessidade de lei formal para a fixag@o e reajuste do
subsidio, conforme prevé o art. 37, X, da Constituigdo Federal, c/c artigo 11 da
Constituicdo do Estado de Rondénia e art. 48, VIII, da Lei Orgéanica de Porto
Velho/RO.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, embora o regime
remuneratorio por meio de subsidio ndo impega a percepgao de parcelas adicionais
relativas a direitos sociais (artigo 39, § 3°, CRFB), indenizagdes e retribuigdes por
eventual execugdo de encargos especiais, ndo incluidos no plexo das atribuigoes
normais e tipicas do cargo, impde parcela Uinica para a remuneragdo do exercicio
das atividades préprias e ordinarias do cargo (artigo 39, § 4°, CRFB), como ¢ o
caso.

A “verba de representacdo” impugnada tem natureza remuneratoria,
independentemente de a resolucdo atribuir-lhe nominalmente natureza
indenizatéria. Como consequéncia, ndo ¢ compativel com o regime constitucional
de subsidio. A¢do julgada procedente para declarar inconstitucional a Resolucao
645/2021 da CMPVH (TJRO. ADI 0800095-42.2022.8.22.0000. Rel. Des. José
Jorge Ribeiro da Luz. Tribunal Pleno. J. em 02/05/2022. Disponibilizado no
DTIJRO n. 096 de 26.05.2022)

18. Esse também ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal uma vez que
decidiu que verbas de carater nitidamente remuneratorio pagas além do subsidio sdo incompativeis
com o artigo 39, §4° da Constitui¢ao (RE 650.898/RS). Veja a ementa:

¢ Art. 9° Nao se proferird decisdo contra uma das partes sem que €la seja previamente ouvida.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do qual ndo se
tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.
7 Art. 286-A. Aplica-se subsidiariamente aos processos no Tribunal de Contas do Estado, o Cédigo de Processo Civil
Brasileiro, no que coube

8 transitou em julgado em 22/09/2022
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Ementa: Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. Acdo direta de
inconstitucionalidade estadual. Parametro de controle. Regime de subsidio. Verba
de representacdo, 13° salario e terco constitucional de férias.

1. Tribunais de Justi¢ca podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como pardmetro normas da Constitui¢do Federal, desde
que se trate de normas de reproducdo obrigatdria pelos Estados. Precedentes.

2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratorias de
natureza mensal, o que ndo é o caso do décimo terceiro salario e do terco
constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual. 3. A “verba de representacdo” impugnada tem natureza
remuneratoria, independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente
natureza indenizatéria. Como consequéncia, ndo ¢ compativel com o regime
constitucional de subsidio.

4. Recurso parcialmente provido. cimo terceiro salario e do tergo constitucional de
férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual.

19. Quanto ao encaminhamento das informagdes ao Ministério Publico Estadual,
considero desnecessaria, por ora, em virtude desta Relatoria tomar conhecimento de que esta
providéncia ja foi adotada pelo Procurador de Contas.

20. Por fim, deverda o Prefeito do Municipio de Sao Miguel do Guaporé ser
cientificado do teor desta decisao.

21. Pelo exposto, decido:

I — ALERTAR o Vereador-Presidente da Camara Municipal de Sao Miguel do
Guaporé, Remy Cardoso Xavier - CPF n. ***.293.382-** ou quem vier a lhe substituir, e todos
os vereadores daquela Casa de Leis quanto a representacao formulada pelo Ministério Publico de
Contas em face da Resolucao Legislativa n. 005/2022, que instituiu verba de representacdo a
vereador, transgredindo o regime disposto no art. 39, §4°, da Constitui¢do Federal, conforme
disposto na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia e Supremo Tribunal
Federal,;

II — Intimar, via oficio, o Vereador-Presidente da Camara Municipal de Sao
Miguel do Guaporé, Remy Cardoso Xavier (CPF n. ***293.382-**)  ou quem vier a lhe
substituir, e todos os vereadores daquele Legislativo Municipal acerca do teor desta decisdo,
encaminhando-lhes copia da representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas sob
ID=1408671;

[T — Intimar, via oficio, o Prefeito do Municipio de Sao Miguel do Guaporé,
ou quem vier a lhe substituir, acerca do teor decisdo, encaminhando-lhe copia da representagdao
formulada pelo Ministério Publico de Contas sob ID=1408671;

IV — Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao
acerca da alegagdo de incompeténcia apresentada pelo Corpo Técnico, com fundamento no art.
9° ¢ 10 do Cédigo de Processo Civil ¢/c art. 286-A do Regimento Interno;

V - Determinar ao Departamento da Primeira Camara que adote as medidas
cabiveis ao devido cumprimento desta Decisdo, inclusive quanto a sua publicacao.
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Registre-se. Intimem-se.
Registrado, eletronicamente.

Porto Velho/RO, de 12 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Conselheiro Relator
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