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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

00880/21-TCE/RO [e].

Acompanhamento de Gestéo.

Fiscalizacdo de Atos e Contratos.

Possiveis irregularidades na licitacdo veiculada no edital de Regime
Diferenciado de Contratacdo — RDC n. 001/2021/CELHEURO/SUPEL/RO
(Processo SEI: 0036.051446/2021-28) e processos acessorios SEl:
0036.563415/2019-09 e SEI: 036.022101/2021-67. Objeto: contratacdo de
empresa ou consércio de empresas para elaboracdo e aprovagdo de projeto e
construcdo do novo Hospital de Urgéncias e Emergéncias de Rondbnia
(HEURO), em Porto Velho/RO.

Estado de Rondbnia e Secretaria de Estado da Saude (SESAU) — Ente e/ou
Unidade Gestora fiscalizada.

Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do
Estado de Rondénia;

Fernando Rodrigues Maximo (CPF:863.094.391-20), Secretario da SESAU,;
Israel Evangelista da Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual
de Licitacdes;

Victoria Cristina Belarmino da Silva (CPF: 026.193.052-41), Assessora
Técnica de Compras da SESAU;

Keiti Silva de Oliveira (CPF: 001.771.892-90), Gerente de Programas
Estratégicos da SESAU;

Jaqgueline Teixeira Temo (CPF: 839.976.282-20), Gerente de Compras da
SESAU,;

Giohana Bruna Arruda Dias (CPF: 018.691.922-06), Assessora Especial Ill
da SESAU;

lan Barros Mollmann (CPF: 004.177.372-11), Presidente da Comissao
Especial de Licitacdo do HEURO (CELHEURO);

Eralda Etra Maria Lessa (CPF: 161.821.702-04), Membro da CELHEURO;
Harrisson Lucas Oliveira Rodrigués (CPF: 982.428.062-68), Membro da
CELHEURO;

Nadiane da Costa Laia (CPF: 933.469.052-68), Membro da CELHEURO;
Samara Rocha do Nascimento (CPF: 015.588.502-28), Membro da
CELHEURO;

B3 S.A. Brasil, Bolsa, Balcdo (CNPJ: 09.346.601/0001-25) — Contratada para
prestar assessoriae apoio operacional ao procedimento licitatério de RDC, no
modelo built to suit — BTS, (Contrato n. 149/PGE/2021, Processo SEI:
036.022101/2021-67);

Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo — FESPSP (CNPJ:
63.056.469/0001-62) — Contratada para realizar os estudos de viabilidade
econdmico-financeira do HEURO e apoio ao procedimento licitatoriode RDC
(Contrato n. 037/PGE-2020, Processo SEI: 0036.563415/2019-09).
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0126/2021/GCVCS/TCE-RO

ADMINISTRATIVO. FI~SCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. LICITACAO. ESTADO DE RONDONIA.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SESAU). REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACAO - RDC n.
001/2021/CELHEURO/SUPEL/RO. MODELO BUILT TO SUIT —
BTS. IRREGULARIDADES: MENSURACAO INADEQUADA
DOS CUSTOS DO M2 DA OBRA E PARA A MANUTENCAO
DO EMPREENDIMENTO; FALTA DE DEFINICAO CLARA DA
AREA DE CONSTRUCAO DO HOSPITAL E DOS
EMPREENDIMENTOS DO  ENTORNO;  EXCLUSAO
INDEVIDA DO DEVER DO CONTRATADO EM REALIZAR
SERVICOS ESSENCIAIS (MANUTENCAO DE ELEVADORES,
DOS SISTEMAS DE REFRIGERACAO E FORNECIMENTO
ININTERRUPTO DE ENERGIA, OUTROS); EXIGENCIAS
INDEVIDAS, COM RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME, POR REQUERER CAPACIDADE TECNICA PARA
OBRAS E SERVICOS EM 80%, NO MINIMO, EM RELACAO
AS DO OBJETO LICITADO E, AINDA, COM AS “MESMAS
CARACTERISTICAS”; REALIZACAO DO RDC PRESENCIAL
EM DETRIMENTO DO RDC ELETRONICO; NAO DEFINICAO
DOS PRAZOS MAXIMOS DE ENTREGA DOS PROJETOS E
DAS LICENCAS POR PARTE DO CONTRATADO. RISCOS A
REGULAR EXECUCAO DO OBJETO PACTUADO. IMINENTE
HABILITACAO DO CONSOCIO VENCEDOR. PRESENCA
DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM
IN MORA. TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA, COM A
NOTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PARA QUE SE
ABSTENHAM DE ADJUDICAR E HOMOLOGAR O
CERTAME, ANTES DO  SANEAMENTO DAS
IMPROPRIEDADES. AUDIENCIAS. DETERMINACOES.

Tratam estes autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos relativamente a licitacdo
deflagrada pelo Estado de Ronddnia, sob interesse da Secretaria de Estado da Satde (SESAU), na forma
do edital de Regime Diferenciado de Contratacio — RDC n. 001/2021/CELHEURO/SUPEL/RO
(Processo SEI: 0036.051446/2021-28),' cujo objeto é a contratacdo de empresa ou consércio de
empresas para elaboracdo e aprovacdo de projeto e construgdo do novo Hospital de Urgéncias e
Emergéncias de Ronddnia (HEURO), em Porto Velho/RO, seguindo-se da locagéo (no modelo Built to
Suit — BTS) a Administracdo Publica, incluindo-se a manutencdo do estabelecimento pelo prazo
contratual,? conforme requisitos construtivos indicados no citado ato, mediante critério de menor valor
de pagamento mensal, sob o regime de contratacdo integrada.

L Fls. 211,1D 1028817¢ ID 1067376.

2“E o prazo de 30 (trinta) anos, contados da data do recebimento da ORDEM DE II\IiCIO. O prazo do contrato abarca tanto
o periodo das ETAPAS DE CONSTRUCAO quanto da ETAPA DE MANUTENCAO”, segundo o edital de RDC e anexos,

Processo SEI: 0036.051446/2021-28.
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O orcamento estimado para a presente contratacdo é sigiloso, nos termos do art. 6° da
Lei n. 12.462/2011 (Lei do RDC),® conforme descrito no item 11, subitem 11.1, do Termo de
Referéncia.*

A fiscalizagdo em tela € sistémica e concomitante ao curso de instrucdo do mencionado
certame, tendo a Corte de Contas optado por realizar as aferi¢Bes técnicas, tdo somente, ap0s a sessao
de abertura, realizadaem 7.7.2021, até a fase de habilitagdo com o término previsto para o proximo dia
21.7.2021, sendo que, apds a assinatura do contrato decorrente, o Corpo Técnico se incumbira de
prosseguir no exame da fase de execucdo do objeto, nos exatos termos dispostos entre os paragrafos 7 e
10 do relatorio instrutivo (Documento ID 1070314).

No presente feito, o Corpo Instrutivo utilizou a metodologia de analise documental,
tendo por base, principalmente, o edital de RDC n. 001/2021/CELHEURO/SUPEL e anexos (Processo
SEI: 0036.051446/2021-28); os estudos de viabilidade econémico-financeira elaborados com o auxilio
da Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo — FESPSP (CNPJ: 63.056.469/0001-62),
contratada para esta finalidade (Contrato n. 037/PGE-2020, Processo SEI: 0036.563415/2019-09), bem
como os atos afetos a empresa B3 S.A. Brasil, Bolsa, Balcdo (CNPJ: 09.346.601/0001-25), contratada
para prestar assessoria e apoio operacional ao procedimento licitatorio de RDC, no modelo BTS,
(Contrato n. 149/PGE/2021, Processo SEI: 036.022101/2021-67).

Nesse viés, contextualizados os riscos que envolvem a presente contratacdo em: a)
relacionados aos estudos de viabilidade econdmico-financeira; b) afetos as caracteristicas técnicas de
engenharia; e, ¢) concernentes aos aspectos formais da licitacdo, com o exame dos citados processos, no
relatério técnico juntado ao PCe em 19.7.2021 (Documento ID 1070314), o Corpo Instrutivo concluiu e
propds o seguinte:

[..] 5. CONCLUSAO

134. Diante da presente analise, pelas evidéncias constantes nos
autos nesta fase processual, conclui-se pelaexisténcia das seguintes irregularidades e
responsabilidades:

6.1. De responsabilidade dos integrantes da Fundag&o Escolade
Sociologiae Politicade Sdo Paulo FESPSP, os quais elaboraram/assinaram os estudos
de viabilidade econdmico-financeira, Produto4 —Relatorio de Modelagem Econdmico-
Financeira, elencados aseguir: Maria Cristina Angelim Barboza, diretorade projetos,
CPF n. 289.795.998-38, Frederico Turolla, coordenador geral, CPF n. 906.489.786-72,
e Thais Garagnani, gestdo e acompanhamento institucional, CPF n. 258.454.698-13,
bem como os seguintes senhores, cujos CPFs ndo foram localizados em consulta ao
sistema da Receita Federal do Brasil: Tulio Marques, coordenador adjunto, José
Antbnio Aparecido, coordenador juridico, Ana Rizzo, coordenadorade comunicagéo,
Martha Lunardi, coordenadora de comunicacéo, e Giovani Oliveira, coordenador de
comunicacéo, por:

3 “Art. 6° Observado o disposto no § 3°, 0 orgamento previamente estimado para a contratagdo sera tornado publico apenas e
imediatamente apos o encerramento da licitacdo, sem prejuizo da divulgacéo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessérias paraa elaboracéo das propostas. [...] § 3° Se ndo constar do instrumento convocatorio, ainformacéo
referidano caput deste artigo possuiracarater sigiloso e serddisponibilizadaestritae permanentemente aos 6rgéos de contr ole
externo e interno”. BRASIL. Lein. 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
— RDC). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/1ei/112462.htm>. Acesso em: 18 jul.
2020.
4¢..] 11.ORCAMENTO ESTIMADO E ESTRUTURACAO DA PREVISAO DE PAGAMENTOS [..] 11.1 O orcamento
de referénciaestimado pelaFESPSP serasigiloso,nostermos do Art. 6°da Lein® 12.462 de 05 de agostode 2011”. (Processo
SEIl: 0036.051446/2021-28, ID 0017414217).
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a) Mensurareminadequadamente o custo do m2 da obra (CAPEX
Obra), em razéo de justificativa de preco inadequada e tecnicamente fragilizada, tendo
em vista que ndo houve ampla pesquisa de mercado e utiliza¢cdo de fontes variadas para
a definig&o do valor estimado, ensejando violagdo ao inciso Vdo art. 15da Lei n. 8666/93,
segundo o qual as compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se em precos praticados
no &mbito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Pdblica;

b) Mensurarem inadequadamente 0s custos de manutengédo
predial, em razdo da previsdo contida no item 8.7 do termo de referéncia, que excluiu
custos de manutencdo predial da responsabilidade da contratada, os quais, no entanto,
constaram na modelagem econdmico-financeira/analise de viabilidade apresentada pela
FESPSP contratada, ensejando violacdo ao art. 3°, 84°, da Lei Complementar Estadual n.
1.051/19;

6.2. De responsabilidade do senhor Fernando Rodrigues
Maximo, secretario estadual de salde, ordenador de despesas da SESAU/RO, CPF:
863.094.391-20, por:

a) Autorizar/ordenar despesa relativa a contratacdo da Fundacgéo
Escola de Sociologia e Politica de S8o Paulo (FESPSP), conforme Contrato n.
37/PGE/2020 (ID 1068920), assinado em 3/2/2020, Processo Administrativo SEI/RO n.
0036.563415/2019-09, no valor de R$ 890.000,00 (oitocentos e noventa mil reais) (ID
1028816, pag. 5), sendo que a referidafundagédo apresentou desempenho inferior aquele
que justificariao custo de sua contratagdo, dando causa as irregularidades indicadas no
item7.1“a” e “b” desta conclusdo;

6.3. De responsabilidade do senhor Fernando Rodrigues
Méximo, secretario estadual da Salde de Ronddnia, CPF: 863.094.391-20, Victoria
Cristina Belarmino da Silva, assessora técnica de Compras, CPF n. 026.193.052-41,
Keiti Silva de Oliveira, gerente de Programas Estratégicos da Saude, CPF n.
001.771.892-90, Jaqueline Teixeira Temo, gerente de compras, CPF n. 839.976.282-20
e Giohana Bruna Arruda Dias, assessora especia Ill, CPF n. 018.691.922-06,
responsaveis pela elaboracao/aprovacio do termo de referéncia®, por:

a) Elaborarem/aprovarem termo de referéncia com auséncia de
clareza quanto a area minima de 15.000m2 prevista no item 6.1 do termo de referéncia,
porguanto ndo € possivel concluir se esta &rea compreende a construgdo do hospital ou
também a area do entorno e empreendimentos privados a serem construidos pela
contratada, ensejando violagdo ao art. 14 c/c art. 40, |, da Lei 8.666/93;

b) Elaborarem/aprovaremtermo de referénciacomclausula(item
8.7) que, indevidamente, exclui a responsabilidade da contratada pelos custos de
manutencao predial, 0s quais, no entanto, constaram na mensuracao dos respectivos
custos elaborada pela FESPSP (Produto 4 — Relatorio de Modelagem Econdmico-
Financeira), exclusao que gerarisco a adequada e eficiente execucdo contratual e ndo se
coaduna com a previsdo legal estadual que trata de locacdo de iméwvel sob medida,
construido e/ou adaptado especificamente para atendimento das necessidades da
administrago estadual e determina obrigagfes de manutencéo predial ao contratado, em
violacdo ao art. 3°, 84°, da Lei Complementar n. 1.051/19.

6.4. De responsabilidade dos membros daComisséo Especial de
Licitacdo do Heuro — CELHEURO, os quais elaboraram/assinaram o instrumento
convocatorio e seus anexos, elencados aseguir: lan Barros Mollmann, presidente,
CPF: 004.177.372-11, Eralda Etra Maria Lessa, CPF: 161.821.702-04, Arrisson
Lucas Oliveira Rodrigués, CPF: 982.428.062-68, Nadiane da Costa Laia, CPF:
933.469.052-68, Samara Rocha Do Nascimento, CPF:015.588.502-28, por:

5 Conforme informagdo contidano ID 1028817, Pag. 1018 (Fonte: citacdo da Unidade Técnica).
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a) Inseriremcléusularestritivano item 8.5.2, “a”, do instrumento
convocatorio, o qual contém exigéncia de experiénciacom areade no minimo 80% para
a elaboracdo dos projetos de arquiteturae complementares de hospitais de nivel terciario
da éarea do hospital a ser construido, em infringéncia ao art. 3° ¢/c 30, Il, da Lei n.
8.666/93;

b) Inserirem cldusula restritiva no item 8.6 do instrumento
convocatorio, o qual contém exigéncia de experiéncia com servicos de “mesmas
caracteristicas” do objeto dalicitagdo, implicando em violagéo ao art. 3° ¢/c 30, 81°, |, da
Lein. 8.666/93;

c) Inserirem previsdo no Manual de Procedimentos — Anexo
XVII do edital, no sentido de que a licitacdo seriarealizada de forma presencial, sem a
correspondente justificativa, sendo que no termo de referéncia constou que seria
eletronica (item 5), sendo evidente a auséncia de clareza quanto a este ponto, ensejando
violacdo ao art. 3°da Lein. 8.666/93 c/cart. 13 da Lein. 12.462/2011,

d) Elaborarem minuta de contrato, Anexo | do edital, com
auséncia de clareza quanto aos prazos de entrega dos projetos e licencas pela contratada,
bem com divergéncia entre os prazos de entrega dos modulos previstos no item 11.5 do
termo de referénciae no Anexo 1l do edital - Memorial Descritivo, ensejando violagdo
ao art. 55, 1V, da Lei 8.666/93.

6.5. De responsabilidade do senhor Marcos José Rocha dos
Santos, governador do estado de Rond6nia, CPF n. 001.231.857-42, Fernando
Rodrigues Méaximo, secretario estadual da Saide de Rondénia, CPF: 863.094.391-
20, e empresa B3 S.A. BRASIL, BOLSA, BALCAO, CNPJ: 09.346.601/0001-25,
por:

a) Realizarem licitagdo na forma presencial, sem a correspondente
justificativa, em detrimento & forma eletrdnica, sendo que a forma presencial tem
potencial efeito de restringir a competividade do certame, ensejando violagéo ao art. 3°
da Lein. 8.666/93 c/cart. 13 da Lein. 12.462/2011,;

7.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
135. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheirorelator:

a. Determinar a audiéncia dos responsaweis elencados na
conclusdo deste relatorio para que, querendo, apresentem razdes de justificativas e/ou
documentos capazes de afastar as irregularidades que Ihes foram imputadas;

b. Determinar aos responsaveis que adotem todas as medidas
corretivas necessarias para sanear o procedimento, bem como condicionar o
prossequimento da licitacdo, inclusive a homologacdo e adjudicacdo a licitante
vencedora, somente apds a comprovacao do afastamento/correcdo de todas as
irregularidades apontadas neste relatério, perante esta Corte de Contas, devendo atender,
ainda, as seguintes determinacgdes:

b.1. Determinar ao gestor do contrato de consultoria(FESPSP) que
a fundacdo contratada apresente amplo estudo de mercado paraobras de escala, finalidade
e tecnologias equivalentes, comprovando que o valor estimado da construgdo no Produto
4 (ID 1069558) esta parametrizado no mercado;

b.2. Determinar aosresponsaveis aretificagao do item8.7 do termo
de referénciado edital, incluindo como responsabilidade da contratada, nos moldes da
LCE n. 1.051/19, aresponsabilidade pela manutencéo predial, durante avigénciado pacto
contratual, dos seguintes servi¢os elencados no referido item: a) sistema de transporte
vertical (elevadores, escadas rolantes e afins); b) sistema de ar-condicionado; c)
equipamentos de fornecimento de energiaininterrupta(nobreaks); e d) sistemas elétricos:
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subestagfes, grupo motor-gerador, painéis gerais de baixa tensdo, painéis de correcdo de
fator de poténcia, estabilizadores, transformadores;

b.3. Determinar aos responsaveis que esclarecam se a drea minima
de 15.000m?2 corresponde a area apenas para a construgdo do hospital ou também
compreende os empreendimentos privados a serem construidos pela contratada,
realizando tais saneamentos no ambito do processo administrativo e da minuta contratual;

b.4. Determinar aos responsaveis que sejam adotadas medidas
visando estimar os prazos para a apresentacdo dos projetos e obtencdo de licengas, assim
como sejamcorrigidas as divergéncias entre o termo de referénciae o memorial descritivo
quanto aos prazos de entrega dos moédulos da construcao;

b.5. Determinar aos responsaveis que apresentem justificativas
para a escolha e realizacdo da licitagdo na forma presencial, em detrimento do RDC
eletrénico, o que, em tese, tem o conddo de restringir a competividade da licitagéo,
visando a apuracao de eventual responsabilizacéo pela conduta irregular, a despeito de
licitacdo j& ter ocorrido e ndo ter havido qualquer impugnacdo quanto a forma de
realizacdo da licitac8o, ou representacéo perante esta Corte;

b.6. Determinar & SUPEL que, nos proximos editais, assim como
em suas publicacdes, registre de maneira explicitaa forma de RDC, se eletronico ou
presencial, trazendo as justificativas pela escolha da forma presencial, observando o
disposto nos art. 13 da Lein. 12.462/11 e art. 24 do Decreto Estadual/RO n. 18.251/13;

b.7. Determinar aos responsaveis que, em certames futuros, ndo
insiram exigéncias restritivas relativas a capacidade técnica, notadamente quanto a
exigéncia superior a 50% do objeto, salvo quando expressamente necessario e
devidamente justificado;

b.8. Determinar aos responsaveis que, em certames futuros, ndo
insiram exigéncias restritivas relativas a capacidade técnica, notadamente quanto a
exigénciade experiénciacomservigcos de “mesmas caracteristicas”do objeto da licitag@o,
adequando-se a lei e a jurisprudénciamencionadas neste relatorio, segundo as quais deve-
se exigir apenas experiénciaem servigos semelhantes/similares;

b.9. Determine aos responsaweis o esclarecimento dos fatos abaixo
elencados, visto que guardam relagdo diretacom a contratagdo em andlise, sem prejuizo
da analise do Contrato n. 149/PGE/2021 (ID 1068922) em autos apartados, caso esta
Corte entenda pertinente:

b.9.1. Razéo pela qual o estado de Ronddnia optou por contratar
empresa B.3 S.A para a realizacdo da licitacdo, pelo valor constante no Contrato n.
149/PGE/2021 (ID 1068922), assinado em 19/3/2021, em detrimento da realizacao pela
Superintendéncia Estadual de Licitagcbes — SUPEL/RO;

b.9.2. Qual a vantajosidade da realizacdo da licitagdo ter ocorrido
por intermédio daempresa B3 S.A. - BRASIL, BOLSA, BALCAO, porquanto ndo se tal
justificativa no edital do RDC n. 001/2021 e anexos, tampouco no SEI
0036.022101/2021-67, que ensejou o Contrato n. 149/PGE/2021 (1D 1068922);

b.9.3. Diwergéncia dos valores constantes no Contrato n.
149/PGE/2021 (ID 1068922) e no item 13.8 do edital (ID 1028817, pag. 516).

b.10. Determinar aos responsaveis que para assegurar gque Serao,
de fato, feitas as benfeitorias exigidas no seuitem 6.2, “b” do termo de referéncia, em
respeito aos principios da seguranca juridica e do pacta sunt servanda, insiram, no
contrato a ser assinado com a licitante vencedora, previsdo de que a empresa sera
responsavel pela disponibilizacéo dos servigos elencados no referido item;

b.11. Determinar aos responsaveis que insiram, no contrato a ser
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assinado coma licitante vencedora, 0s prazos para a apresentagdo dos projetos e obtengéo
de licencas, etapa prévia a etapa de obras, assim como sejam corrigidas as divergéncias
entre o termo de referénciae o memorial descritivo quanto aos prazos de entrega dos
modulos da construgdo, em respeito aos principios daseguranca juridicae do pacta sunt
servanda;

b.12. Determinar aos responsaweis a ado¢do de medidas visando
mitigar os riscos acimaapontados, bem como os riscos relacionados aempresavencedora,
conforme relatado no item 5.4 do presente relatério, notadamente durante a fase de analise
dos documentos de habilitagdo do consorcio vencedor, cuja fase se encontra em
andamento, com o fim de assegurar que as empresas contratadas tenham competéncia
para executar o contrato. [...]. (Sic).

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

Pois bem, em andlise aos atos da contratacdo por meio do RDC n.
001/2021/CELHEURO/SUPEL (Processo SEIl: 0036.051446/2021-28), bem como aos processos
acessorios, deflagrados previamente ao desenvolvimento da licitagdo (Processos SEI:
0036.563415/2019-09 e SEI: 036.022101/2021-67), o Corpo Técnico identificou 0s seguintes riscos e
irregularidades. Extrato:

[..] 5. ANALISE TECNICA

21. A presente analise técnica esta subdivida da seguinte forma: 1)
Riscos relacionados aos estudos de viabilidade econdmico-financeira; 2) Riscos
relacionados aos aspectos técnicos de engenharia; 3) Riscos relacionados aos aspectos
formais da contratagéo.

5.1. Riscos relacionados aos estudos de viabilidade econdmico-
financeira

5.1.1. Mensuragéo inadequada no custo do m? da obra (CAPEX
Obra)

22. De acordo com o Relatério de Modelagem Econdmico-
Financeira (Produto 4 — ID 1069558) cumulado como item 11 do termo de referéncia(ID
1028817, pag. 1014), o custo estimado de construgcdo do Hospital Regional de Urgéncia
e Emergéncia (HEURO) é de R$ 6.320,09/m28, totalizando o investimento méximo
estimado, para uma obra de 34.912,50m? em R$ 220.660.965,007 (duzentos e vinte
milhdes seiscentos e sessenta mil novecentos e sessentae cinco reais).

23. Ocorre que a fonte de estimativa do custo de construcéo
lastreou-se unicamente na planilha de valores do Hospital Regional de Caraguatatuba —
SP, inaugurado em marc¢o de 2020, portanto, em uma Unica obra de mesma natureza. A
falta de adequada pesquisa de precos de mercado, além de descumprir principios cogentes
da lei de licitagGes, implicaem severos riscos ao objeto contratual.

24. A auséncia de uma pesquisa ampla, baseada no maior nimero
possivel de observagdes, como exigido até mesmo na contratacdo direta® — inserindo
inclusive custos inerentes a obras realizadas na regido norte, como, por exemplo, o
comparativo de valores de obras em escala e tecnologia equivalente, pode implicar na
subavaliagdo ou superavaliacado do custo daobra objeto do contrato em analise.

25. Por sua vez, a subavaliacdo do custo do m2 da obra a ser
realizada podera implicar em retificacdo do pacto contratual, por eventual pedido de

6 Fl. 28 do Produto 4 - Relatério de Modelagem Econdmica. (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

7 Note que h& um erro de célculo no valor de R$ 10.822,88 (R$ 6.320,09x 34.912,50m2=R$ 220.650.142,13). Imaterial
para analise. (Fonte: citacdo da Unidade Técnica).

8 Adequada justificativade preco, conforme art. 26, lll, da Lei n. 8666/93. (Fonte: nota/citacdo da Unidade Técnica).
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realinhamento, superando o valor inicialmente contratado ou, até mesmo, na paralisacao
do empreendimento.

26. Doutra forma, a superavaliagdo no custo o m? da obra
implicard na onerosidade excessiva ao erdrio estadual, haja vista que o contratado
recebera pelo empreendimento uma contraprestagdo mensal superior ao investimento
efetivamente realizado, podendo resultar, destaforma, em dano por superfaturamento.

27. A ausénciade ampla pesquisa de mercado tornaa justificativa
de preco inadequada e tecnicamente fragilizada, ao ponto de o corpo técnico entender
que a consultoriaprestada pela Fundagdo Escola de Sociologiae Politicade Séo Paulo
(FESPSP) apresentou desempenho inferior aquele que justificaria o custo de sua
contratacdo, realizada do valor de R$ 890.000,00 (oitocentos e noventa mil reais),
dispéndio significativo aos cofres publicos.

28. Em reunido realizada de forma remota entre os auditores do
TCERO e o0s representantes da FESPSP, em 12/7/2021, estes foram questionados a
respeito daausénciade outras estimativas de custos construtivos e também sobre os custos
de manutenc¢do. Em resposta, limitaram-se a afirmar que “de acordo com os potenciais
contratantes consultados por meios de reunides e roadshow® com potenciais interessados
no projeto, o custo estimado da construgdo estava dentro dos parametros de mercado”.

29. Ante o exposto, conclui-se pela ocorréncia da mensuragdo
inadequada no custo do m2 da obra (CAPEX Obra), em razdo de justificativa de preco
inadequada e tecnicamente fragilizada, tendo em vista que ndo houve ampla pesquisa de
mercado e utilizacdo de fontes variadas para a definicdo do valor estimado, ensejando
violacdo ao inciso V do art. 15 da Lein. 8666/93.

30. Desse modo, propbe-se ao relator que determine ao gestor do
contrato de consultoria (FESPSP) que a fundacdo contratada apresente amplo estudo de
mercado para obras de escala, finalidade e tecnologias equivalentes, comprovando que o
valor estimado no Produto 4 (ID 1069558) esta parametrizado no mercado.

5.12. Mensuracdo inadequada dos custos de
manutencéo predial

31. De acordo com o estudo de viabilidade econémica e
precificagdo dacontratagdo em andlise (Produto 4 — ID 1069558), estimou-se o custo de
manutencdo predial em R$ 850,00/leito/més, ou seja, de até R$ 339.150,00 (trezentose
trintae nove mil cento e cinquenta reais) mensal.

32. Nos termos do referido documento, tal custo foi obtido por
exclusao do custo médio de manutencéo hospitalar, arbitrado em R$ 8.500,00 (oito mil e
quinhentos reais) por leito/més, deduzidos dos custos com manutencéo de equipamentos
sofisticados de diagndstico por imagem, cozinha, lavanderia, recepcdo entre outros,
restando, portanto, um residual equivalente a 10% (dez por cento) deste custo de
manutencao total a ser arcado pela empresa contratada. Destaca-se que ndo h4 nenhuma
metodologiaque demonstre/justifique arazdo pelaqual foiadotado o referido percentual.
Veja-se:

De forma andloga ao CAPEX de Obra, a FESPSP, por meio de seus

associados, identificou como referéncia de mercado que os custos de

manutencdo de um hospital giram em torno de R$8.00000 a

R$9.000,00/leito/més, sendo a média R$ 8.500,00/le ito/més.

Como a incumbéncia do futuro ente privado seraapenas a manutencéo

predial, ndo incorrendo, por exemplo, nos custos de manutencdo de

9 Roadshow é um formato de evento ou exposigdo itinerante que percorre diferentes locais do pais por determinado tempo
(seis meses, por exemplo) com a finalidade de criar oportunidades de negdcio por meio de lancamentos de produtos,
demonstrag6es, treinamentos, divulgagGes e vendas. (Fonte: nota/citagdo da Unidade Técnica).
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equipamentos sofisticados de diagndstico por imagem, cozinha, lavanderia,
recepgdo, entre outros, foi arbitrado um percentual de 10% da média de
referéncia indicada no paragrafo anterior.

Evidentemente, o valor de R$850/Ieito/més (10% de R$8.500,00/le ito/ més)
pode e devera ser ajustado para fins de modelagem final, mas como estudo
preliminar, esse montante parece atender a finalidade a que ele se propde.
Fonte: Produto — 4 Relatério de Modelagem Econ6mico-Financeira (ID
1069558, pag. 1123-1124)

33. Desta feita, tal custo foi considerado pela consultoria
contratada para elaboracdo do preco minimo e maximo de referénciado certame em
analise, como registrado na planilha de viabilidade econdmica apresentadal®. Nesta,
verifica-se uma despesa estimada de R$ 4.069.800,00 (quatro milhSes sessenta e nove
mil e oitocentos reais)!! anuais.

34. Ainda comrelagéo aos custos de manutencdo, compulsando 0s
autos do processo administrativo, nota-se, no termo de referéncia, a exclusdo de
obrigagOes da contratada, em especial com amanutengdo de equipamentos fundamentais
ao regular funcionamento predial, como manutencdo de elevadores, aparelhos de
climatizacdo (ar-condicionado), nobreaks e grandes sistemas elétricos prediais, nos

seguintes termos:
8.7. Os servicos a serem licitados ndo contemplam:

a) servigos que se enquadrem como obra ou reforma.

b) manutencdo dos equipamentos relativos ao sistema de transporte
vertical (elevadores, escadas rolantes e afins) e de manutencdo prevengdo
ou corretiva de ar-condicionado.

c) manutencdo dos equipamentos de fornecimento de energia
ininterrupta (nobreaks).

d) manutencdo de sistemas elétricos: subestacdes, grupo motor-gerador,
painéis gerais de baixa tensdo, painéis de corregdo de fator de poténcia,
estabilizadores, transformadores etc.

€) reparos e consertos provenientes de defeitos em pecgas ou partes internas
de equipamentos concentradores de rede (switches, patch-panels),
eletrodomésticos e equipamentos eletronicos pertencentes ao patrimonio
fisico HEURO.

f) manutencdo de instalagcBes de microfones e sistemas de dudio, video e
sonorizagao.

g) manutencdo de bebedouros, geladeiras e frigobar.

h) manutengdo de equipamentos de seguranca de inspecdo por raio-X e
detectores de metais.

i) servigos de desinsetizagdo, desratizagdo e controle de pragas.

j) execucdo de outros servicos de engenharia ndo enquadrados como de
manutencéo predial, nem os considerados ndo comuns, especialmente os
referentes a instalagdo e manutencdo de equipamentos e estruturas de uso
hospitalar.

Fonte: Termo de Referéncia (ID 1028817, pag. 446-447)

35. A auséncia de obrigacBes da contratada a manutencdo dos
equipamentos prediais de alto custo, tal como previsto no item8.7 do termo de referéncia,
da margem para que a contratada realize a aquisi¢ao de equipamentos mais baratos que,
emboraatendam as normas técnicas, tendema possuir baixa qualidade e durabilidade. Tal

10 Referida planilha foi compartilhada com esta Corte de Contas ap6s solicitacdo. Como se trata de documento sigiloso da
Administracdo PuUblica, deixa-se de realizar a sua juntada como evidéncia nestes autos. (Fonte: nota/citacao da Unidade
Técnica).

11 R$ 4.069.800,00 =399 leitos x R$ 850,00 x 12 meses ( Fonte: nota/citacdo da Unidade Técnica).
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fato, a médio e longo prazo, implicaem riscos & prestagdo do servigo e no incremento dos
custos de manutencdo de tais benfeitorias ao Governo do Estado de Rond6nia.

36. A legislagdo estadual que trata de locacdo de imowel sob
medida, construido e/ou adaptado especificamente para atendimento das necessidades da
administracdo estadual (LCE n. 1.051/19) determinaobrigaces de manutencéo predial
ao contratado, in verbis:

Art. 3°. A Administragdo Publica poderafirmar contratos de locagdo
de imoOweis sob medida, nos termos das Leis n° 8.666/1993, n° 8.245/1991 e n°
12.462/2011.

()

§ 4° Caberd ao contratado a realizacdo de todos 0s servicos de

manute ncédo predial, incluidas nestas a manutencdo estrutural, elétrica,

hidrossanitaria, hidraulica e, se for o caso, de equipamentos
permanentes e acessorios, deixando o imével em plenas condi¢Bes de uso,
durante todo o periodo do contrato.

Fonte: Art. 3°, §4° da Lei Complementar Estadual n. 1.051/1912,

37. Em que pese apossibilidade legal de excluséo da obrigagéo de
manutencéo dos equipamentos acessorios, é cedi¢o que equipamentos de locomogéo
vertical, como elevadores e escadas rolantes, bem como equipamentos de climatizacéo e
aqueles relativos a rede elétricainterna sdo equipamentos estruturais e permanentes.

38. A ewentual falha de algum destes importantes sistemas tem
capacidade de deixar parte, ou até mesmo o todo, da unidade hospitalar inoperante.
Somente a titulo de exemplo, as subestacdes de energia de grandes edificagdessdo um
ativo com grande vida Gtil (30 anos ou mais), que demandam manutengdes anuais
especializadas, porém de baixo custo, mas que se ndo realizadas devidamente podem
levar a paralisacao de todos 0s demais sistemas prediais.

39. Necessario ressaltar que, conforme sera matematicamente
demonstrado adiante, a manuteng&o predial ndo tem grande representatividade no valor
da parcela mensal desta contratacéo (aproximadamente 10%). Por outro lado, como é
notorio entre todos que convivem com grandes estruturas prediais, a manutengéo predial
destes ativos deve ser realizada com especial efetividade e acurécia técnica, pois, como
jdmencionado, as falhas de tais sistemas podem levar a inoperacao de toda a edificagéo.

40. Os sistemas prediais importantes que possuem maior
propenséo a falhas, que demandam especial cuidado e superviséo, sdo os de climatizacdo
e instalagBes mecanicas, sistemas de transporte vertical e sistemas que garantem o
fornecimento de energiacelétrica (inclua-se nobreaks e geradores).

41. Comovisto acima, os sistemas de baixa complexidade técnica,
que possuem baixa propensao a falhas, tais como hidraulicos, cobertura, elétricasimples
(lampadas e tomadas), figuraram como encargo da CONTRATADA. J4 os sistemas
complexos e de maior risco, figuraram no memorial descritivo como encargo da
CONTRANTE.

42. Consideramos que este aspecto representa um risco
consideravel ao estado de Rondoniaem médio e longo prazo, pois caso estes importantes
sistemas prediais a serem fornecidos ndo sejam de boa qualidade, bem como ndo seja
realizada uma manutenc@o predial efetiva, tem-se uma alta probabilidade de falhas no
funcionamento da unidade hospitalar que ndo poderao ser imputadas a CONTRATADA,
mas que deixardo a sociedade rondoniense sem o devido servico de atendimento
hospitalar.

43. Destaca-se que tal custo foi incluido no prego méximo

12 Disponivel em http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/LC1051.pdf (Fonte: nota/citacdo da Unidade Técnica).
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admitido para contratagdo da manutengdo predial, calculado em R$ 339.150,00/més,
como demonstrado alhures, servindo, portanto, para balizamento das propostas de precos
e lances apresentados pelos participantes do certame.

44. De acordo com levantamento realizado pelo corpo técnico
signatario deste relatorio, o custo estimado para manutengdo predial destes sistemas
prediais mais complexos, considerando edificacdes de igual porte, é de R$ 284.368,53
(duzentos e oitenta e quatro mil, trezentos e sessenta e oito reais e cinquenta e trés
centavos), conforme tabela abaixo, também disponivel no ID 1069938.

Contrato Objeto Vigencia

Valortotal | Valormensal | Categoria
(meses)

A prestacéo de servigos de manuteng&o preventiva e corretiva, com fomecimento e reposicéo
de pecas, acessdrios e componentes eletronicos dos Sistemas de Climatizagéo, de expanséo
574/PGE-2020|indireta CHILLER com capacidade de 150 TR e de expanséo direta através Condicionador de 12 |R$ 25091317 | R$ 2090943 | Climatizacéo
Ar Tipo Self Contained com Condensador a Ar Remoto de 7,5 TR, conforme dados técnicos
em anexo, para atender o Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro

O presente instrumento tem como objeto a prestacéo de servicos de operagdo, manutencéo
preventiva e corretiva, com formecimento e reposicao de pegas, acessérios e componentes
eletronicos do Sistema climatizacao de expanséo direta tipo VRF de 950 hp da marca
Mitsubishi e demais equipamentos e climatizagdo de conforto térmico, de forma continua, em
carater emergencial, para atender o Hospital Regional de Cacoal - HRC, por um periodo de 90
(noventa) dias, estabelecidas no termo de referéncia e seus anexos (5293843)

178/PGE-2019 12 |R$ 25335387 [ R$ 2111282 | Climatizacho

Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servico de assisténcia técnica, para
manutengao preventiva e corretiva dos 31 (trinta e um) elevadores do Palécio Rio Madeira -
PRM (Reto 1 e 4, Curvo 2 e 3, Paldcio), incluindo 0 emprego de equipamentos, ferramentas e
material adeguaco e necessario @ manutencéo, bem como atendimento emergencial 24 (vinte
e quatro) horas e disponibilidace de técnico de manutengéo no local, visando atender as
necessidades dos drgaos no Palécio Rio Madeira - PRM

SERVICO DE MANUTENGAO DA REDE DE DISTRIBUIGAO DE GASES MEDICINAIS DO

575/PGE-2020 12 |R$ 196.800,00 | R$ 16.400,00 | Elevadores

1372016 HOSPITAL GERAL DE FORTALEZAHGFISESA 12 [R$ 104.760,00 | R$ 8.730,00 | Gases Medicinais
O presente instrumento tem como objeto prestagéo de servigos de manutengao preventiva e
1980015 corretiva em subestagao abaixadora e em grupos geradores, com fornecimento de quaisquer 2 |Rs 168%0000| R 1407500|  Gerador

componentes elou peas novas e originais, de forma continua, para atender o Hospital de Base
Dr. Ary Pinheiro - HBAP, nas condicdes estabelecidas no Edital e seus anexos.

0 presente instrumento tem como abjeto prestagdo de servicos de manutencéo preventiva e
corretiva em grupo gerador subestacéo abaixadora, com fornecimento de quaisquer
336/2016  {componentes efou pegas novas e originais, de forma continua, para atender o Hospital de 12
Pronto Socorro Jodo Paulo - HPSJPIl e Assisténcia Médica Intensiva - AM, nas condigdes
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Prestacdo de servicos de assisténcia técnica, manutencdo preventiva e corretivanos No-

el

$ 111.638,75| R$ 930323  Gerador

T00TIRO prea}(swnstalgdos nas Cpmarcas do Podgr Judicirio do E_stado de Rondonia, capital e 2 |Rs 6406862| RS 533905 Manuten@aov ded
interior,incluindo fornecimento de materiais de consumo, insumo, pecas, componentes, Nobreak's
acessdrios e haterias conforme as disposicdes do Edital e seus Anexos.

PREGEO Senvicos de manutencéo rotineira preventiva e corretiva, de forma continua, com
ELETRONCO fornecimento de materiais, pegas e componentes, por percentual de desconto sobre as tabelas Manutencio
de servigos e Insumos da SEINFRA desonerada e atualizada para atender as necessidades do | 12 | R$2.262.000,00 | R$188.500,00 ) G
N°20210129- . . predial
Hospital Geral de Fortaleza/HGF, pelo periodo de 12 (doze) meses, de acordo com as
HGF/SESA - Y ) . n
especificagdes e quantitativos previstos no Anexo | - Termo de Referéncia deste edital
CUSTO MEDIO MENSAL RS 284.369,53

45. Necessario ponderar que o estudo foi conservador em seus
ndmeros, pois considerou dois grandes hospitais para avaliar a manutencdo dos sistemas
de climatizagdo (Hospital de Base e Hospital Regional de Cacoal), a contratagdo do
Palécio Rio Madeira (31 e um elevadores) para avaliar a manutencdo do sistema de
transporte vertical, dois hospitais para precificar amanutencdo de geradores (Jodo Paulo
Il e AMI), a contratacdo de manutencdo de nobreaks de 4 Comarcas do Tribunal de
Justica, bem como um contrato de manuteng&o predial de um grande hospital inaugurado
em 1969 (o valor mensal da manutengdo foi adequado a area prevista para 0 Heuro).

46. As contratacGes utilizadas como base para estimar o possivel
custo de manutencao do HEURO se caracterizamde edificagdes com médio oualto tempo
11

11J-GCVCS

Documento de 36 pag(s) assinado eletronicamente por Valdivino C. de Souza e/ou outros em 20/07/2021.
Autentica¢é@o: HCCF-BBAD-HABD-XLPT no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



Proc.00880/21 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

de vida, bem como contratacdes que dificuldades logisticas, aspecto que eleva o custo
mensal dos prestadores de servigo. Disto isto, pode-se inferir que este custo no caso do
HEURO, especialmente no primeiro ter¢o temporal da contratagdo (primeiros 10 anos),
serarelativamente menor que o apresentado acima.

47. Outra inegavel vantagem de incumbir a CONTRATADA a
manutenc¢ao predial destes importantes equipamentos prediais estana garantia l6gica de
que serdo fornecidos equipamentos com bons pds-vendas (confiabilidade mecénica,
disponibilidade de pecas, custos de manutencdo periddicas etc.), haja vista que o
investidor ndo considerasomente o custo inicial do sistema, mas também seus custos de
operagdo.

48. Portanto, verifica-se que houve violacdo ao art. 3°, 84°, da Lei
Complementar Estadual n. 1.051/19, em razéo da previsdo contida no item 8.7 do termo
de referéncia, que excluiu custos de manutencéo predial da responsabilidade da
contratada, 0s quais, no entanto, constaram na modelagem econdmico-financeira/anélise
de viabilidade apresentada pela FESPSP.

49. Considerando que a pretensdo desta Corte ndo é inviabilizar o
prosseguimento do objeto desta contratacao, ao contrério, pretende garantir o interesse
publico e, a0 mesmo tempo resguardar o erario, propde-se ao relator que determine aos
responsaveis aadogao da seguinte providéncia, dentre outras que entender pertinentes no
ambito de sua discricionariedade, visando corrigir airregularidade constatada:

50. a) retificar o item 8.7 do termo de referéncia do edital,
incluindo como responsabilidade da contratada, nos moldes da LCE n. 1.051/19, a
responsabilidade pela manutengdo predial, durante a vigéncia do pacto contratual, dos
seguintes servicos elencados no referido item: a) sistema de transporte vertical
(elevadores, escadas rolantes e afins); b) sistemade climatizacdo e exaustdo de ar; c)
equipamentos de fornecimento de energiaininterrupta(nobreaks); e d) sistemas elétricos:
subestacdes, grupo motor-gerador, painéis gerais de baixa tenséo, painéis de correcéo de
fator de poténcia, estabilizadores, transformadores.

5.2. Riscos relativos aos aspectos técnicos de engenharia

5.2.1. Area do terrenoe do entorno/area de reversao ndo esta
clara(ltem6.1do TR)

51. O Item 6.1 do termo de referéncial® dispde que:

6.1 O HEURO devera ser implantado em um lote ou gleba com pelo menos
15.000 m? (quinze mil metros quadrados) de area, espaco considerado
suficiente para a construcdo dos edificios do hospital e para aimplantacado
de empreendimentos privados em lotes anexo ao do equipamento
publico, conforme demonstrado no estudo quanto a localidade.

52. A redacdo acima ndo deixa claro se o entorno do hospital,
terreno que poderé ser explorado pelo vencedor da licitagdo, esta dentro da area minima
de 15.000m2 previstano item 6.1.

53. A defini¢do do que corresponderda area do hospital e a area
para implantagdo de empreendimentos privados € de suma importancia, tendo em vista
que de acordo como item 3 do termo de referéncial4, a presente licitagdo prevé que, ao
final do contrato, haja a reversdo dos bens gue constituem o HEURO ao Governo do
Estado de Rondénia, incluindo as edificacdes e o lote nas quais foram edificadas, de
forma gratuita e automatica, com os bens livres de quaisguer dnus ou encargos,

131D 1028817, pag. 746 (Fonte: citagcdo da Unidade Técnica).
141D 1028817, pag. 1008 (Fonte: citacdo da Unidade Técnica).
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54. Observa-se que, conforme as defini¢des trazidas no edital’® e
na minuta do contrato, bens reversiveis sdo todos os bens e infraestruturas construidos
pela licitante vencedorapara a execugdo do contrato.

55. O item6 do termo de referéncial® explica que:

Como ja destacado, faz parte da concepcdo do empreendimento que o
licitante realize, no entorno da obra contratada na modalidade BTS,
negocios imobiliarios que serdo viabilizados através da valorizacdo gerada
pelo préprio empreendimento principal.

Apbs a obra principal concluida, com a inauguracdo do equipamento de
salde, o afluxo de publico para a regido sedard em grande quantidade,
demandando em muito pouco tempo uma série de servigos complementares
em apoio aos usuarios, pacientes, médicos e demais trabalhadores. Tal
demanda, gerada como aporte estatal, devera gerar interesse imobiliario (e
consequente valorizagdo da regido) na concepgdo de areas comerciais para
lojas e restaurantes, estacionamentos, hotéis, conjuntos de escritérios que
possam recepcionar clinicas e consultorios médicos e até mesmo
apartamentos residenciais.

()

E importante reiterar que o projeto néo considera, em hiptese alguma, que
0s empreendimentos a serem construidos ao redor do HEURO integram 0

objeto contratual. (grifou-se)
56. Jaa Clausula Vigésima da minuta do contrato dispde que:

CLAUSULAVIGESIMA — REVERSAO DOS BENS

20.1. Extinto o presente CONTRATO, os bens objeto da ETAPA DE
OBRAS executadas pela SPE serdo transferidos ao GER.

20.1.1. Atransferéncia do bem inclui as edificagdes e o lote nas quais foram
edificadas.

20.2. Atransferéncia ao GER dos bens objeto da ETAPA DE OBRAS sera
gratuita e automatica, com os bens livres de quaisquer énus ou encargos.
20.2.1. Os bens transferidos integrardo o patriménio do GER na categoria
de bens de uso especial.

57. Das redagBes acima transcritas extrai-se que 0S
empreendimentosa serem construidos ao redor do HEURO néo integram o objeto contratual e
nao serao revertidos alicitante vencedoraao final dos 30 anos.

58. Portanto, werifica-se a auséncia de clareza quanto a é&rea
minima de 15.000m? prevista no item 6.1 do termo de referéncia, porquanto ndo é possivel
concluir se esta area compreende a construcdo do hospital ou também a area do entorno e
empreendimentos privados a serem construidos pelacontratada, ensejando violagéo ao art. 14
c/c 40,1, da Lei 8.666/93.

59. Nesse sentido, propde-se ao relator que determine aos
responsaveis que esclaregam se a area minima de 15.000m2 corresponde a &rea apenas para a
construcdo do hospital ou também compreende os empreendimentos privados a serem
construidos pela contratada, realizando tais saneamentos no &mbito do processo administrativo
e da minuta contratual.

5.2.2. Auséncia do prazo de entrega de projetos/licencas e
divergénciaquanto ao prazo para entrega dos médulos

60. No que diz respeito ao prazo de execugdo de obra, 0 edital ndo
deixou claro os prazos maximos a serem cumpridos pela contratada, sendo verificadas
divergéncias entre o termo de referénciae o memorial descritivo e contrato.

61. Com base nas especificaces do termo de referéncia, item11.5,

15D 1028817, pag. 770(Fonte: citacdo da Unidade Técnica).
16 1D 1028817, pag. 1011-1012 (Fonte: citacao da Unidade Técnica).
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0 prazo previsto para entrega do primeiro médulo seria no final do segundo ano de contrato, a
partir do qual sucederiaa entrega anual de cada um dos modulos restantes, até a conclusao do
guarto e Gltimo mdédulo, prevista para o final do quinto ano de contrato:

11.5 Especificamente no tocante a estruturacdo dos valores de aluguel ao proprietdrio dos imoveis, o Edital prevé
que o VALOR DE PAGAMENTO MENSAL referente a cada MODULO representard uma parcela do VALOR DE
PAGAMENTO MENSAL total mensal estipulado no contrato. Determina, ainda, que o valor a ser pago apds a entrega
de cada MODULO da ETAPA DE OBRAS consiste em um percentual minimo daquele valor integral. Estes valores so
referidos na proposta do licitante, e desta forma, espera-se que os valores de aluguel reflitam a justa remuneragdo
sobre os imoveis efetivamente disponibilizados para a implantacdo do HEUROQ. De fato, para que seja franqueada
uma certa flexibilidade tanto em termos de investimentos e de fluxo de receitas, a concepgdo do hospital prevé a
edificacdo de 04 blocos: [A] principal, contendo 129 leitos e toda infraestrutura necessaria para a prestacdo dos
servicos, com previsdo de entrega ao final do 22 ano de contrato; [B] com 90 leitos e previsdo de entrega para o
final do 32 ano de contrato; [C] com 90 leitos e previsdo de entrega para o final do 42 ano de contrato; e [D] com 90
leitos e previsdo de entrega para o final do 52 ano de contrato.

62. O Memorial Descritivo - Anexo Ill do edital'” traz o
cronograma de execugdo dos 4 mddulos de implantacéo previstos.

Cronograma de entrega dos mddulos -Entrega
Més de entrega-—————- > 1] 2] 10]16] 23] =20

Leitos

Modulo 1 131

Recepcao

Pronto-Socorro de Urgéncia e Emergéncia

Servigo de Diagnostico por Imagem

UTI - 10 leitos sendo um leito de isclamentd 10

Central de Material Esterilizado

Centro cirurgico 50%

Farmacia

Almoxarifado 50%

4 Unidades de Internacao 116
S leitos de isolamento 5
SND

Vestiarios e Administracdo 50%%
Demais areas

MoSdulo 2 90
1 Unidades de Internacao 29
2isclamentos 2
Centro cirurgico 5024
S5 leitos "PSQ' S
4 leitos de "seguranca' 4
Tl 45
UTl Isolamento =]
Westiarios e Administragao 50%4
Almoxarifado 50%

Demais areas

Modulo 3 39
3 Unidades de Intermnacido 87
2 isolamentos 2
Demais areas

Modulo 4 B89
3 Unidades de Internacido 87
2 isclamentos 2
Heliponto
Demais areas

Total 399

63. Pelocronograma, o mddulo | deverd serentregue em 10 meses,
0 mddulo 2, em 16 meses, 0 médulo 3 em 23 meses e 0 médulo 4 em 30 meses. Portanto,
existe uma incongruénciaentre essas pecas.

64. Ainda nesta linha, ndo ha nos autos previsao para a entrega e
aprovacao dos varios projetos que deverdo ser apresentados, assim como para obtengdo
de licengas.

65. Porconseguinte, é desconhecido o prazo para inicio das obras.

171D 1028817, pag. 290-392 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).
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Apenas o prazo de entregado projeto basico é estipulado, conforme item 15.2 do termo
de referéncial®, que determina:

15.2 O CONTRATADO devera, em até 60 (sessenta) dias da assinatura do
CONTRATO, providenciar:

()

15.2.2 Elaboragéo do projeto basico das obras do HEURO, nos termos do
MEMORIAL DESCRITIVO —ELEMENTOS DO PROJETO BASICO
(Anexo 111 do EDITAL);

66. O item 17.3 até prevé o prazo para aprovacdo dos projetos,
porém o prazo para a apresentacao ndo foi definido.

67. E prevista, no Memorial Descritivo - Anexo 1l do edital, a
“Fase de projetos e prévia ao inicio das obras”. No entanto, ndo foramestipulados prazos
para a execucgdo desta fase da contratagéo.

68. Inclusive, na versdo inicial do termo de referéncia, o prazo para
aprovacao dos projetos foi considerado insuficiente pelo autor do documento, conforme
destaque na transcricdo abaixo do item 17.3.1:19

17.3. A SPE apresentard ao GER, para aprovagdo, 0s projetos,
desenhos, especificacdes e documentos que sejam justificadamente
exigidos pelo GER para a execugdo das OBRAS.

17.3.1.Se 0 GER ndo comunicar a sua aprovacdo dentro do prazo
de 10 (dez) dias, (ACHO POUCO PARA ANALISE E
APROVACAO) os elementos anteriormente referidos serdo
considerados aprovados no final do prazo indicado. (grifou-se)

69. De acordo com o edital, 0s prazos seréao definidos no Plano de
Negocios apresentado pelalicitante. O Plano de Negdécios foi definido como?°;

(...) conjunto de informacdes, projecdes e analises econdmico-
financeiras, cobrindo todo 0 PRAZO DO CONTRATO, bem como
todos os elementos financeiros relativos a execugdo do
CONTRATO, que devera ser apresentado pelos Licitantes,
conforme diretrizes constantes no Anexo V - PLANO DE
NEGOCIOS.

70. Oitem7.2“p” do termo de referéncia prevé21:

7.2.No contrato BTS do HEURO, as informag6es sobre o PLANO
DE NEGOCIOS do contratado deverdo ser suficientesa esclarecer
0s seguintes aspectos de seu empreendimento:

b) sob o aspecto técnico, 0 PLANO DE NEGOCIOS versara
essencialmente sobre aspectos dos estudos que irdo produzir os
projetos béasicose executivo do HEURO, inclusive indicando prazos
e condicbes de entregas dos produtos que permitirdo o
licenciamento edilicio do equipamento publico;

71. Portanto, ficousob a responsabilidade da licitante a definicéo
dos prazos para a entrega dos projetos que deverao apresentados.

72. Compulsando o plano de negécios apresentado pela licitante
SPE Vigor Turé, ndo verificamos a defini¢do de prazos e condi¢Bes de entrega dos

181D 1028817, pag. 519 (Fonte: nota/citacdo da Unidade Técnica).
191D 1028817, pag. 257 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).
20 1D1028817, pag. 210(Fonte: citagdo da Unidade Técnica).
211D1028817, pag. 747 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).
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produtos (ID 1070062).
73. Oartigo 55,1V da Lei 8.666/93 prevé:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

()

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

74. Nao ha na minuta do contrato, Anexo | do edital??, a previsao
de prazo para a etapa prévia a etapa das obras.

75. Portanto, propde-se ao relator que determine aos responsaveis
que insiram, no contrato a ser assinado com a licitante vencedora, 0s prazos para a
apresentacdo dos projetos e obtencéo de licencas, etapa prévia a etapa de obras, assim
como sejam corrigidas as divergéncias entre o termo de referénciae o memorial
descritivo quanto aos prazos de entregados modulos da construcéo.

5.3. Riscos relacionados aos aspectos formais da contratagao

5.3.1. Forma de apresentacdo dos envelopes — eletrnica ou
presencial (Item 4 do edital)

76. Observa-se que o item 4.2 do edital especifica que o0s
envelopes 1, 2 e 3 deverdo ser entregues na data prevista, mas nao é objetivo se seréo
entregues na formaeletrénica ou presencial. (ID 1028817, Vol. 11, pag. 781).

77. O manual de procedimentos, anexo ao edital, especificaque a
documentagdo, envelopes 1, 2 e 3, deve ser entregue presencialmente pela participante
credenciada perante a CELHEURO, conforme data e horario previstos no cronograma
constante no edital, na B3, empresacontratada para assessorar e dar apoio operacional
a SUPEL. (ID 1028819, Vol. 11, pag. 1035).

CAPITULO 2
DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES

Nos termos dos itens 4.1. e4.2 do EDITAL, devem ser entregues em 02 vias:

. ENVELOPE 1- Declaragoes Preliminares, Documentos de Representacdo e GARANTIA DE
PROPOSTA,;

. ENVELOPE 2- Proposta Gomercial; e

. ENVELOPE 3 — Documentos de Habilitagao.
E aocumentagéo deve ser entregue presenma|mente pela PARTICIPANTE CREDENCIADA perante a

CELHEURO, conforme data e horario previstos no cronograma constante no EDITAL, na B3.

FORMA DOS DOCUMENTOS

oda a documentagao deve ser apresentada:
. Contendo Carta de Abertura, quando exigido no EDITAL;
. Em vias encadernadas separadamente, conforme item 4.4 do EDITAL;
. Em lingua portuguesa, conforme item 4.6 do EDITAL;
. Contendo autenticagao da autoridade consular brasileira de seu pais de origem e tradug@o de

78. Em contraposigdo, o termo de referéncia, anexo ao edital,
informa que a opcéo eletrénicaseré utilizada de modo a facilitar o procedimento, como
também pela capacidade de gerar, potencialmente, condi¢Ges de obter um pre¢o mais
vantajoso para a Administracdo Publica. (ID 1028817, Vol. I, pag. 746).

22 |D 1028817, pag. 241-277 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).
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06/0472021 SEIABC - 0017043509 - Termo de Refersncia
A opcdo eletrénica sera utilizada de modo a facilitar o procedimento, como também pela capacidade de gerar,
potencialmente, condicbes de obter um preco mais vantajoso para a Administracdo Publica, estando, assim
devidamente justificada.

Tal fato ndo impede tendo em vista o valor estimado da contratacdo e o prazo do futuro vinculo contratual, o
comparecimento de interessados no certame a cidade de Porto Velho, sendo certo, que foi dada ampla publicidade
a elaborac8o do projeto (http://www.marketsounding.com.br/heuro/), estando todos os documentos referentes ao
processo licitatorio disponiveis na rede mundial de computadores.

79. Pormeio de despacho (ID 1069481, pag. 1-2), o presidente da
CELHEURO, lan Barros Mollmann, fez o seguinte questionamento:

Ao tempo em que lhe cumprimento, sirvo-me do presente para informa-lo
que, apos andlise do Termo de Referéncia (0016741130), encaminho-lhe o
processo em tela sugerindo alteraces e as inclusdes a seguir:

1.no item 5 do TR (justificativa para o uso do RDC) faz-se registro a forma
eletrénica, contudo nas reunides de alinhamento e a verificagdo dos estudos
da FESPSP a minuta confeccionada (0012092227) retrataa forma
presencial, motivo pelo qual sugerimos analise;

80. Em reposta, a SESAU informouque (ID 1069481, pag. 4-7):

Quanto ao item 1, que versa sobre a divergéncia entre as modalidades
presencial € eletrénica, informamos que a minuta citada (0012092227)
tratava-se do produto inicialmente desenvolvido, onde aconteceram varias
revisdes, inclusive arevisdo realizada pela empresa B3 (S.A - Brasil, Bolsa,
Balcdo), onde ficou determinado gue a opcéo eletrdnica seria a mais viavel
a fim de facilitar o procedimento licitatério, bem como ampliaria a
competitividade entre as empresas participantes do certame e as condi¢des
de obtencdo de precos mais vantajosos a administragdo publica.

81. Frisa-se que os documentos acima mencionados séo internos e
ndo foram divulgados aos licitantes.

82. Os avisos de licitagdo divulgados no site da SUPEL, no DOE,
no DECOM e DOU nao deixam claro que se trata de RDC eletronico. Veja-se?3:

Sowvemo do Estado de Ronddnia
AT SO DE LICITAI;&O

Supsrintend&ncia Estadual De Compras e LicitagSes, através da Comis-
s8&o0 Especial de Licitag&o do Hospital de Urgéncia & Emergéncias de
Ronddnia — SCELHEUROD, nomeada pela Portaria n®. 81/ 20200SUPEL-
EaB, de ZSM/0E2020, toma pablico a guem possa interessar gue encon-
tra-se autorizada, a realizacio do certames, na modalidade de REGIME
DIFEREMNCIADOD DDE CC]NTF-{ATA‘I;)&D M=o D1/ 2021 ELHEUROMISIL-
PEL/RO. Regime de EMIPREITADA INTEGRAL. Processo Administra-
tivo: D035 . 0514468/ 2021-25 .

O bjeto: Elaborag&o, aprovacfo 2 construgio do projeto do prédio do
Hospital de Urgéncias & Emergéncias de Porto “Welho, segundo as ne-
cessidades da Administrac&o., bem como swua locacfo = realizac&oc da
respectiva manuteng o pelo prazo contratual, confonme requisitos con-
strutivos deste Edital. mediante critério de MENOR PRECOD DO WalLOoOR
DE PaEARAEMRTO MEMS&L =ob regime de ErRMPFREI-
TA DA INTEGRAL. “Walor Estimado: Sigiloso. ProjetolAtividadsa:
1030220324 4005, Fonte: 0200, Elemento de Despesa: 33 90D .30 Data
da Sessdo Pablica: 7 de junho de 2021 as 14h {(Hordrio de Brasilia).

DISPOMNMIBILIDADE DO EDNTAL: O Instrumentos Conwvocatdrio & todos os
slementos integrantes encontram-se disponiveis para consulta e retirada
no site www rondonia. ro_ gov. brifsupsl . Malores informagdes e esclareci-
mentos sobre o certame =erdo prestados peslo Presidents & Equips de
A poio, na Superintendéncia Estadual Licitacfes. pelo telefone (69) 3212
G264 efou e-mail: celheurc@gmail.com, ou nNno enderego sito a Av. Far-
quar, SiMd, Bairro: Pedrinhas, Complexa Rio Madeira, Ed. Pacads NMowvos,
2 Anndar, em Porto “Welho/RO - CEP: 76.903-035. Publiguse-sa_

Forto “wWelho/RO, 16 de Abril de 2021 .

AN BARROS MIOLLMA MM
Presidents da CELHEUROSUPEL/RO

23 ID 1028819, pag. 1025-1026 ¢ ID 1028817, pag. 1023 (Fonte: citacdo da Unidade Técnica).
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Geréncia de Licitagdes
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA - SEAGRI
AVISO DE LIEITACED
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAOQ N2 1/2021/CELHEURO/SUPEL/RO

Regime de EMPREITADA INTEGRAL Processo Administrativo: 0036.051446/2021-28.
Objeto: Elaboracdo, aprovacdo e construcdo do projeto do prédio do Hospital de Urgéncias
e Emergéncias de Porto Velho, segundo as necessidades da Administracdo, bem como sua
locacdo e realizacdo da respectiva manutencdo pelo prazo contratual, conforme reguisitos
construtivos em Edital, mediante critério de MENOR PRECO DO WALOR DE PAGAMENTO
MEMSAL, sob regime de EMPREITADA INTEGRAL. Valor Estimado:  Sigiloso.
Projeto/Atividade: 10.302.2034 4009, Fonte: 0300, Elemento de Despesa: 33.90.39. Data da
Sessfo Publica: 7 de junho de 2021 as 14h (Hordric de Brasilia). DISPONIBILIDADE DO
EDITAL: O Instrumento Convocatorio e todos os elementos integrantes encontram-s=
disponiveis para consulta e retirada no site wwworondonia.ro.gov brf/supel. Mais
informacdes ou esclarecimentos sobre o certame serdo prestados pela Comissio de
Licitacdo, na Superintendé&ncia Estadual Licitactes, pelo telefone (69) 3212-9264 =/ou e-
mail: celheuro@gmail.com, ou no endereco sito & Av. Farquar, 5/N, Bairro: Pedrinhas,
Complexo Rio Madeira, Ed. Pacaas Movos, 22 Andar, em Porto Velho/RO - CEP: 76.303-
036,

Porto Velho-RO, 19 de abril de 2021
IAN BARROS MOLLMANM
Presidente da CELHEURO

SUPEL

AVISO DELICITAGAD
Superintendéneia Estadual De Compras & Lictaghes, através da Comissdo Especial de Licitagdo do Hospital de Urgéncia e Emergéncias de Ronddnia -
CELHEURO, nomeada pela Portaria n’. 81/2020/SUPEL-GAB, de 25/0612020, tora publico a quem possa inleressar que enconlra-se aulorizada, a realizagdo
o certame, na modalidade de REGIME DIFERENGIADO DE CONTRATAGAC N° - 004/2024/CELHEUROISUPELIRO. Regime de EMPREITADA INTEGRAL
Processo Administratvo: 0036.05144612021-28. Objeto: Elaboragdo, aprovagdo e construgdo do projeto do prédio do Hospital de Urgéncias e
Emergéncias de Parto Velho, segundo as necessidades da Administragdo, bem como sua locagdo e realizagdo da respectiva manutencéo pelo prazo
contratual, conforme requisitos construtivos deste Edital, mediante critério de MENOR PREGO DO VALOR DE PAGAMENTO MENSAL, sob regime
de EMPREITADA INTEGRAL. Valar Estimado: Sigiloso. ProjsfolAfividade: 10.302.2034.4009, Fonte: 0300, Elemento de Despesa: 33.90.39. Data da Sesséo

Piblica: 7 de junho de 2021 as 14h (Horario de Brasilia).

DISPONIBILIDADE DO EDITAL: O Instrumento Convacatorio e todos os elementos integrantes encontram-se disponivels para consulfa @ refirada no site
www randonie.ro.gov.brisupel . Mais informagges ou esclarecimentos sobre o certame serdo prestados pela Comissdo de Licitagao, na Superintendéncia
Estadual LicitagGes, pelo telefone (69) 3212-9264 elou e-mail: celheuro@gmail.com, ou no endaraga sito a Av. Farquar, SIN, Bairro: Pedrinhas, Complexo Rio

Madeira, Ed. Pacads Novos, 2° Andar, em Parto VehoRO - CEP: 76.903-036. Publique-se.
Porto Velho/RO, 16 de Abril de 2021

[AN BARROS MOLLMANN
Presidents da CELHEURO/SUPELIRO

Protocolo 0017414144

83. Registra-se que a sessao ocorreuem 7/7/2021 e a entrega dos
envelopes foi feitade maneira presencial.

84. Insta mencionar que ndo ha nos autos justificativa para a
adocdo da formapresencial em detrimento daeletrénica.

85. Quanto ao tema o Tribunal de Contas da Unido - TCU, no
Acorddo n. 2438/2015-Plenario?*, sustentou que a auséncia de motivacao para a escolha
da modalidade presencial configura-se como irregularidade.

86. Na oportunidade, o relator, ministro Marcos Bemgquerer Costa
fez a seguinte consideragéo:

24 Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/RDC%2520presencial %2520/ DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/21
0/%2520 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).
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A Lei 12.462/2011 define que as licitacGes sob Regime Diferenciado de
Contratac@es Publicas — RDC serdo realizadas pela forma eletronica. Esta
apresenta vantagens em relacdo ao presencial pela participacdo de maior
nimero de licitantes, por proporcionar maior disputa, transparéncia e
competitividade, apesar disso, a mencionada lei admite 0 RDC presencial
e, emalguns casos, o uso dessa forma pode sera melhor escolha. Todavia,
considerando a expressa preferéncia na norma para a forma eletronica, a
escolha diversa deve ser motivada.

87. Embora a licitagdo j& tenha ocorrido e ndo tenha havido
qualquer impugnacdo quanto a formade realizacdo da licitagdo ou representacéo perante
esta Corte o que seria de esperar de qualquer licitante que se sentisse prejudicado,
entende-se que a falta de clareza, em conjunto com a realizagdo da licitagdo na forma
presencial, sema respectiva justificativa, podem, em tese, ter restringido acompetividade
do certame, ensejando violagcdo ao art. 3° da Lei n. 8.666/93 c/c art. 13 da Lei n.
12.462/2011.

88. Assim, werifica-se a necessidade de determinar a SUPEL que,
nos proximos editais, assim como em suas publicacdes, registre de maneira explicita a
forma de RDC, se eletrénico ou presencial, trazendo as justificativas pela escolha da
forma presencial, observando o disposto nos art. 13 da Lei n. 12.462/11 e art. 24 do
Decreto Estadual/RO n. 18.251/13.

5.3.2. Capacidade técnico-operacional daempresa(ltem8.5¢
item 8.7.3.2 do edital)

89. Oitem8.5.2“a” do instrumento convocatorio?® prevé que, para
comprovacdo da capacidade técnico-operacional da licitante, a empresa devera
apresentar:

8.5.2 Atestado (s) ou Certiddo(Ges) de Capacidade Operacional,

fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,

necessariamente em nome do LICITANTE, no(s) qual(ais) se indique(m),
no minimo:

a) A elaboracdo dos projetos de arquitetura e complementares de hospitais

de nivel terciario com area de no minimo 80% (oitenta por cento) da area

do hospital a ser construido.

90. Ocorre que a exigénciado percentual minimo de 80% (oitenta
por cento) é considerada clausularestritiva pela jurisprudéncia patria. Veja-se:

Acordao 2924/2019-Plenario26

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que
se pretende contratar, ando ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacdo em que os motivos de fato e de direito_deverdo estar devidamente
explicitados no_processo_licitatorio. (Proc. n. 009.423/2019-2, Ac6rddo
2924/2019-Plenario, Rel. Min Benjamim Zymler)

Acérdao 2696/2019-Primeira Camara?’

25 |D 1028817, pag. 792 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

26 Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-
82565/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonim
05%3Dtrue (Fonte: citacdo da Unidade Técnica).

27 Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-

70421 /score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonim
05%3Dtrue (Fonte: citacdo da Unidade Técnica).
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E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende
contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel. (Proc. n.
040.422/2018-6, Acoérddo 2696/2019-Primeira Camara. Rel. Min Bruno
Dantas)

91. Imperioso registrar que apenas duas empresas apresentaram
proposta para a constru¢do e manutengdo do HEURO: Consoércio Vigor Turé, que
forneceu o melhor preco e sagrou-se vencedora na fase de lances, e a empresa Opy
Healthcare Gestdo de Ativos e Investimento S.A, que foi desclassificada por ter
apresentado lance superior ao valor estimado para a licitacéo.

92. Ante o exposto, conclui-se que ndo ha nos autos justificativa
para a fixacdo de quantitativos minimos de 80% dos servigos que se pretende contratar.
Assim, considerando que tal clausula é considerada restritiva, sua exigéncia devera ser
justificada pelos responséweis, por implicar em violagéo ao art. 3° c/c 30, Il da Lei n.
8.666/93.

93. Nesse sentido, propde-se ao relator que determine aos
responséweis que, em certames futuros, ndo insiram exigéncias restritivas relativas a
capacidade técnica, notadamente quanto a exigéncia superior a 50% do objeto, salvo
quando expressamente necessario e devidamente justificado.

5.3.3. Capacidade técnico-profissional (Item 8.6 e item 8.7.3.2do
edital)

94. O item 8.6 do edital?® prevé que para comprovacdo da
capacidade técnico-profissional da licitante, aempresa devera apresentar:

8.6.1 Originais ou codpias autenticadas de Certiddes de Acervo Técnico —
CAT ou Registro de Responsabilidade Técnica-RRT, emitidas pelo
CREA/CAU e em nome do responsavel técnico da equipe citada no item
8.1.3.3, de forma a comprovar servicos de mesmas caracteristicas as do
objeto desta licitagdo e que fagam explicita referéncia a execugdo de obras
civis de edificacdo e aos servigos de manutengdo exigidos. (grifou-se)

95. Segundo a lei, jurisprudéncia e doutrina, conforme demonstrado
adiante, a exigéncia de que o profissional deva comprovar a execucéo de obras e servigos
comas ‘mesmas caracteristicas” mostra-se excessiva.

96. A Lei 8.666/93 determinouem seuartigo 30, 81°, I:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso 1l do “caput" deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas asexigéncias
a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

28 ID 1028817, pag. 793 (Fonte: citacdo da Unidade Técnica).
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entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

()

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacédo de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior. (grifou-se)

97. A jurisprudénciaé pacificano sentido de que a comprovagéo
deve ser relativa a execucdo de ‘“servi¢os semelhantes” e ndo com as “mesmas
caracteristicas”, ouseja, idénticos. Veja-se:

SUMULA TCU 263%: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢ao com a dimensdo e a complexidade do objeto a
ser executado.

Acérdao 1140/2005-Plenario®

4.29 Destarte, os requisitos que o legislador reputou importantes para a
comprovacédo da qualificacdo técnica sdo a pertinéncia e a compatibilidade
entre os atestados e 0 objeto da licitacdo. Ou seja, os atestados devem
mostrar gue o licitante executou obras parecidas, e ndo iguais, em
quantidade e prazos compativeis com aquela que estad sendo licitada.
Quaisquer outras exigéncias que limitem a competitividade sdo vedadas
pela Lei 8.666/93. Entdo, a exigéncia de que os atestados demonstrem que
as licitantes executaram obras como contratadas principais € vedada pela
lei. O importante é que a empresa tenha executado obras semelhantes, ndo
sendo relevante se como contratada principal ou como subcontratada.

98. Nesse sentido foi a decisdo do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais:
EMENTA: DENUNCIA - LICITA(;AO - PREGAO PRESENCIAL -
IMPLANTAQAO DE SOFTWARE -EDITAL -IRREGULARIDADES -
QUALIFICA(;AO TECNICA -l. ATESTADO DE CAPACIDADE
EMITIDO EXCLUSIVAMENTE PELO PODER PUBLICO -
RESTRICAO INDEVIDA - OFENSA A COMPETITIVIDADE -II.
EXPERIENCIA ANTERIOR - OBJETO IDENTICO AO LICITADO -
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA SUFICIENTE -MULTAL.Edital de
licitacdo ndo pode conter exigéncia de qualificagdo técnica que ndo seja
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais e que
ndo esteja prevista em lei.
()
3. A exigéncia de experiéncia_anterior na_execucdo de objeto idéntico ao
licitado s6 é possivel se houver justificativa razoavel e se ndo ofender o
principio da competitividade, nem prejudicar a obtengdo da proposta mais
vantajosa. (grifou-se)

99. Marcal Justen Filho ensina que:

29 Disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/*/NUMERO%253A263/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%252
ONUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

30 Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1140%2520ANOACORDAO%253A2005/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%25
20NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520 (Fonte: citagao da Unidade Técnica).
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Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante & qualificacdo técnica. (...) Essa competéncia discricionaria ndo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo
apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execucdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a
exigéncia de objeto idéntico. (JUSTEN Filho. Margal Comentéarios a Lei de
Licitaces e Contratos Administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008,
p. 431). (grifou-se)

100. Ndo hd nos autos justificativa para a exigéncia de
comprovacgdo de experiéncia anterior com as mesmas caracteristicas (idénticas) as do
objeto licitado. Assim, considera-se restritiva, sua exigéncia devera ser justificada pelos
responsaveis, tendo em vista a violagéo ao art. 3° c/c 30, 81°, I, da Lei n. 8.666/93.

101. Determinar aos responsaveis que, em certames futuros, ndo
insiram exigéncias restritivas relativas a capacidade técnica, notadamente quanto a
exigénciade experiénciacomservigos de “mesmas caracteristicas”do objeto da licitag@o,
adequando-se a lei e a jurisprudénciamencionadas neste relatério, segundo as quais deve-
se exigir apenas experiénciaem servigos semelhantes/similares.

5.3.4. Remuneragédo da empresa B3 S.A pela vencedora (Item
13.8 do edital)

102. Para a realizagdo do procedimento licitatorio, o Governo do
Estado de Rondbnia, através da SESAU/RO, contratou a assessoriae apoio operacional
da empresa B3 S.A. - BRASIL, BOLSA, BALCAO, CNPJ:09.346.601/0001-25,
mediante o Contrato n. 149/PGE/2021 (ID 1068922), assinado em 19/3/2021, conforme
SEI/RO n. 0036.022101/2021-67.

103. O valor ajustado no contrato foi de R$ 587.518.84, sendo que
R$ 141.004,52 serdo pagos pelo contratante e R$ 446.514,32 serao pagos pela empresa
vencedora (adjudicatéria) do certame, conforme consta do termo de abertura desta
licitacao. (1D 1028816, Vol. I, pag. 5).

104. Contudo, constano item13.8 do edital (ID 1028817, pag. 516)
que a empresavencedora (adjudicatéaria) do certame deveraremunerar aempresa B3 S.A
no valor de R$ 558.142,90, a ser pago por boleto bancério com vencimento em 15 dias
apds a publicacdo do ato de homologagdo da licitacéo.

105. Diante de tais fatos, propde-se ao conselheiro relator que
determine aos responsaveis 0 esclarecimento dos fatos abaixo elencados, visto que
guardam relacdo diretacoma contratacdo emanalise, semprejuizo da andlise do Contrato
n. 149/PGE/2021 (1D 1068922) em autos apartados, caso esta Corte entenda pertinente:

106. a) razdo pela qual o estado de Rondbnia optou por contratar
empresa B.3 S.A para a realizacdo da licitacdo, pelo valor constante no Contrato n.
149/PGE/2021 (ID 1068922), assinado em 19/3/2021, em detrimento da realizagdo pela
Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO;

107. b) qual a vantajosidade da realizacdo da licitagdo ter ocorrido
por intermédio da empresa B3 S.A. - BRASIL, BOLSA, BALCAO, porguanto ndo
constou tal justificativa no edital do RDC n. 001/2021 e anexos, tampouco no SElI
0036.022101/2021-67, que ensejou o Contrato n. 149/PGE/2021 (1D 1068922);

108. c) divergéncia dos valores constantes no Contrato n.
149/PGE/2021 (1D 1068922) e no item 13.8 do edital (ID 1028817, pag. 516).

5.3.5. Declaracéo de elegibilidade do terreno (Item6 do TR)

109. Segundo o termo de referéncia, em seu item 6.2, “b” consta
que a ‘Declaracdo de Elegibilidade do Terreno” devera, no minimo, atestar que devem
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estar disponiveis rede publica de &gua, energia e esgoto, e que tal infraestrutura seja
compativel com o empreendimento do HEURO e dos empreendimentos imobiliarios
acessorios ao equipamento. (ID 1028817, Vol. Il, pag. 1011).

110. Adiante, no mesmo item 6.2, tem-se ainformacéo de que, apds
demasiado estudo acerca das localidades que comportariam o empreendimento na cidade
de Porto Velho, chegou-se ao poligono delimitado pelo estado de Ronddnia, que é
formado pela Avenida Rio de Janeiro, pela Avenida Mamoré e pela BR-364, conforme
justificativaanexa ao termo de referéncia. (ID 1028817, Vol. I, pag. 1012).

111. Ocorre que a especificagdo contida no item 6.2, “b” ndo se
mostra coerente com a realidade local, posto que, conforme estudos do Instituto Trata
Brasil, realizado no ano de 2020, Porto Velho/RO esta na 98° posi¢do em um ranking que
avalia a qualidade do saneamento basico nas 100 maiores cidades do pais, conforme
matériawveiculada pelo G1 Rond6nia®?.

112. Registra-se que, por meio de despacho, o presidente da CEL-
HEURO (ID SEI 0016907593), lan Barros Mollmann, feza seguinte observagdo:

(...) 2. com a finalidade de evitar o fracasso do certame, sugerimos a
reavaliacdo da declaracdo de elegibilidade do terreno ateste a
disponibilidade de rede publica de esgoto (item 6.2, "b"), tendo em vista
que tal servigo publico essencial ndo é prestado no Municipio de Porto
Velho;

113. Em resposta, a SESAU informou (ID SEI 0016951264):

O que se pretende com tal disposicdo no instrumento € que seja
oportunizado ao ganhador do procedimento que faca tais melhorias de dgua
e esgoto no entorno do terreno escolhido para edificacdo da nova unidade
hospitalar, ndo sendo exigéncia que ja exista tal servigo basico prestado pelo
Municipio. (grifo nosso)

114. Em que pese a SESAU ter feito tais esclarecimentos, o fato é
que o termo de referéncia, em seu item 6.2 “b”, ndo deixa claro que, caso ndo existente,
a rede de agua, energia e esgoto serade responsabilidade da contratada. Destaca-se que
ndo foi dada a devida publicidade aos esclarecimentos, porquanto ndo constaa publicacéo
de adendo modificador, tampouco retificagéo do edital e seus anexos nesse sentido.

115. Compulsando os documentos de habilitacdo da empresa que
apresentou melhor proposta, verifica-se a existénciada “declaracdo de elegibilidade do
terreno” (ID Sei 0019231341). Nela consta que o terreno devera atestar no minimo:

()

b) devem estar disponiveis rede publica de agua, energia e esgoto sendo tal
infraestrutura compativel com o empreendimento do HEURO e dos
empreendimentos imobilidrios acessorios ao equipamento.

116. Assim, entende-se que a empresa vencedora, quando
apresentou a declaragdo de elegibilidade do terreno, estava ciente de que serd de sua
responsabilidade a providénciano sentido de disponibilizar para o lote eleito rede de agua,
energiae esgoto.

117. A Lei Complementar n. 138 de 28/12/2001 dispde que32:

31 Disponivel em: https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/03/11/em-ranking-com-100-cidades-porto-velho-esta-na-
98a-posicao-na-qualidade-de-saneamento-basico.ghtml (Fonte: citacdo da Unidade Técnica).
32 Disponivel em https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=177321 (Fonte: citagcdo da Unidade Técnica).
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Art. 169. Onde ndo existir rede plblica de abastecimento de dqua, podera
ser_adotado solucdo individual, com captacdo de agua superficial ou
subterrdnea, atendendo aos requisitos estabelecidos pela legislagcéo
especifica, sem prejuizo as demais exigéncias legais, a critério técnico da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Art. 170. Onde ndo existir rede publica de coleta de esgotos, estes s6
poderdo ser lancados em corpos hidricos ap6s processo prévio de
tratamento, aprovado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Art. 171. No caso de loteamento, condominio, conjunto residencial,
parcelamento do solo ou qualquer outra forma de incentivo a aglomeragao
de casas ou estabelecimentos, onde ndo houver sistema publico de
esgotamento sanitario, caberd ao responsavel pelo empreendimento prover
toda a infra-estrutura necesséria, incluindo o tratamento dos esgotos.

Art. 172. Em &reas rurais e urbanas, onde ndo houver rede de esgoto, sera
permitido o sistema _individual de tratamento, com disposicdo final no
subsolo, desde que obedecidos os critérios estabelecidos nas normas da
ABNT, quanto ao dimensionamento do sistema, permeabilidade do solo e
profundidade do lencol freatico.

(Redacdo do artigo dada pela Lei Complementar N° 695 DE
24/11/2017):

Art. 173. E proibido o lancamento de esgoto sem prévio tratamento na rede
de &quas pluviais.

Paragrafo Unico. O langamento de esgotos sera permitido em redes de
drenagem, desde que previamente tratados e atendidos os parametros de
lancamento de efluentes presentes na Resolugdo COMDEMA n° 04 de 21
de dezembro de 2016 e suas alteragdes.

Art. 175. Os residuos liquidos, sélidos ou gasosos, provenientes de
atividades agropecudrias, industriais, comerciais ou de qualquer outra
natureza, s6 poderdo ser conduzidos ou lan¢ados de forma a ndo poluirem
as aguas superficiais, subterraneas e a atmosfera.

Art. 176. Toda edificacdo fica obrigada a interligar seu esgoto doméstico,
no sistema publico de esgotamento sanitario, guando da sua existéncia, ou
deposita-los em fossas sépticas residenciais, conforme projeto aprovado

pela SEMA. (grifo nosso)
118. Portanto, nota-se que a legislacdo municipal ja prevé a

possibilidade de a rede de agua e esgoto ser viabilizada por particulares, dispondo ainda,
em seuartigo 277, sobre aresponsabilizacdo de quem descumprir as normas ambientais.

119. Ademais, segundo o termo de referéncia, em seu item 10:

(...) o HEURO demandara a expedicdo de Autorizagdo Ambiental
Municipal erealizagéo de Estudo de Impacto de Vizinhanga, para aemissao
do Relatério de Impacto de Vizinhanga. Estas providéncias estardo sob
responsabilidade do contratado, que devera prever, em seu PLANO DE
NEGOCIOS, esta etapa do projeto.

120. Portanto,como se observa, a implantagdo dos servigos de agua,

energia e esgoto, sdo condi¢des sine qua non para a viabilizacdo da construgdo do

121. No entanto, para assegurar que serdo, de fato, feitas as

benfeitorias acima exigidas, em respeito aos principios da seguranca juridica e do pacta
sunt servanda, propde-se ao relator que determine aos responsaweis que insiram, no
contrato a ser assinado com a licitante vencedora, previsdo de que a empresa sera
responsavel pela disponibilizagdo dos servigos elencados no referido item.

5.4. Riscos relacionados aempresavencedora
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122. A fase de disputa do RDC 01/2021 foi realizada com o apoio
operacional da empresa B3 S.A. Na ocasido, foram apresentados dois envelopes com
propostas, um do consércio VIGOR TURE, que foi representado pela corretora
PLANNER CORRETORA DE VALORES S/A, e outro da empresa OPY
HEALTHCARE GESTAO DE ATIVOS E INVESTIMENTOS S.A (30.914.898/0001-
74), representada pela corretora TERRA INVESTIMENTOS DISTRIBUIDORA DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA (03.751.794-0001-13).

123. O leildo ocorreuno dia7/7/2021 as 14h (horério de Brasilia) e
contoucomtransmisséo ao vivo pela plataformade videos Youtube33. Por meio do video,
verifica-se que ndo houve disputa entre os dois participantes, ou seja, 0s representantes
da TERRA/OPY ndo tiveram interesse em cobrir a proposta inicial do consorcio VIGOR
TURE.

124. Com relagdo & PLANNER CORRETORA DE VALORES
S/A, em consultaao site da empresa B3 S.A, verificou-se que a corretoraesta apta para
atuar como participante credenciada, além de possuir diversos selos de qualidade e
certificag@es. Quanto a este aspecto, ndo se verificou, portanto, risco a contratagéo. E o
que se extrai do print abaixo:

125. Quanto ao consorcio VIGOR TURE, \erificou-se que é
composto pelas empresas elencadas na figura abaixo, conforme termo particular de
compromisso e formacgao de sociedade empresaria de proposito especifico:

= . S . .. . Natureza Capital Social
Razio Social Participacio | Atividade econiimica principal Juridica (RS)
PROCLIMA Instalagdo ¢ manutengio de SOCIEDADE

I sistemas centrais de ar- f .
ENGE;IS:RIA 28% condicionado, de ventilacio e ET_JIIIT\EIES:E:{;A 2.025.000.00
refrigeragio o
RCS SOCIEDADE

33 Disponivel em: https://mwww.youtube.com/watch?v=wRAu16_100E (Fonte: citacdo da Unidade Técnica).
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TECNOLOGIA 2% Instalagdo e manutengdo elétrica EMPRESARIA 1.000.000.00
LTDA LIMITADA
Corretores ¢ agentes de seguros, SOCIEDADE

7 = -
REC I;{f" EIS 55% de planos de previdéncia ANONIMA 78.800.00

) complementar e de salide FECHADA
. . SOCIEDADE

COES;T:.FB?\RJ\ 15% Construgiio de edificios EMPRESARIA 12,000,000, 00
LIMITADA

126. A partir de tais informagdes, aponta-se como possiveis riscos
a contratacdo:
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127. a) apenas a Construtora LDN LTDA tem como atividade
principal a construcdo de edificios;

128. b) 83% (oitentae trés por cento) do consdércio é representado
por duas empresas que nao tém, como atividade principal, a construcdo de hospitais
(ProclimaEngenharia LTDA e REC Imdweis S.A), sendo que esta, até o més de abril de
2021, ainda pertenciaao Simples Nacional;

129. ¢) embora o edital admita a somatéria de atestados para
consorcios (item 8.5.2 “d” do termo de referéncia), destaca-se que as empresas Proclima
Engenharia LTDA e REC Iméweis S.A ndo apresentaram atestados técnicos na fase de
habilitacdo, os quais foram apresentados somente pelas empresas Construtora LDN
LTDA e RCS TECNOLOGIA LTDA,

130. ¢) em breve busca pelo Google Maps ndo foi possivel localizar
a sede da empresa REC Imoweis;

131. d) desproporcionalidade entre o capital social das empresas
participantes do consorcio, sendo que o de maior valor corresponde aR$ 12.000.000,00
(doze milhdes de reais) - ConstrutoraLDN LTDA, e o custo estimado total da contratagéo
[omissis];

132. e) a demonstracdo de resultado do exercicio da empresa REC
Imdweis apresentasaldos anteriores e atuais zerados, concernentes ao exercicio de 2020.

133. Nesse sentido, propde-se ao conselheiro relator que determine
aos responsaweis a adogdo de medidas visando mitigar os riscos acima apontados,
notadamente durante a fase de analise dos documentos de habilitacdo do consdrcio
vencedor, a qual se encontra em andamento, com o fim de assegurar que as empresas
contratadas tenham competéncia para executar o contrato. [...].

Com efeito, a priori, ratificam-se 0s exames e 0s posicionamentos do Corpo Técnico,
presentes no extrato transcrito, para adotd-los como razdes de decidir, pela técnica da motivacdo e
fundamentacdo per relationemou aliunde, com as consideracGes a seguir.

No que diz respeito aos riscos decorrentes das potenciais falhas nos estudos de
viabilidade econbmico-financeira, em face da inadequada mensuracdo do custo do m? da obra (CAPEX
Obra), bem como daqueles afetos & manutencdo predial, corroboram-se os fundamentos do relatorio
técnico (item 5, subitens 5.1.1 e 5.1.2). Explica-se:

Quanto ao custo do m? (R$6.320,09), de fato, compreende-se que as fontes de
estimacao dos precos deveriam ser mais abrangentes, com a efetivacdo de consultas em relagcdo ao preco
médio do m? doutras edificacdes semelhantes. Contudo, no caso, o valor de referéncia teve por base
apenas aquele estabelecido para o Hospital Regional de Caraguatatuba — SP, 0 que pode ensejar a
subavaliacdo ou superavaliacdo das despesas com a obra.

No gue concerne ao custo de manutencdo mensal (R$339.150,00), ndo ha a descrigéo
da metodologia para a demonstracdo do percentual de 10% sobre R$850,00/leito/més. Nao bastasse isso,
no Termo de Referéncia (item 8.7), houve a exclusdo da responsabilidade do contratado em relacéo a
prestacdo de servicos essenciais para a boa gestdo e conservacdo do futuro nosocémio, a exemplo
daqueles mais complexos afetos ao regular e continuo funcionamento dos elevadores, nobreaks, sistemas
de climatizacéo e elétrico predial, em afronta ao art. 3°, 84°, da Lei Complementar Estadual — LCE n.
1.051/19.

Tal auséncia, inclusive, pode inviabilizar e tornar inoperante a adequada
administracdo do pretenso HEURO, por exemplo, diante de falhas no transporte vertical de
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pacientes/profissionais da saude, por meio de elevador; pela falta do fornecimento continuo de energia,
principalmente para as salas de cirurgia; ou, ainda, em face da paralisacdo do sistema de climatizacéo,
tendo em conta o clima quente e imido de Porto Velho, dentre outros fatores.

Além disso, segundo a estimativa conservadora efetivada pela Unidade Técnica,
considerando edificacdes de porte semelhante, a teor do quadro (paragrafo 44 do relatério instrutivo, 1D
1070314), apenas estes sistemas mais complexos, que foram excluidos das obriga¢des do contratado,
custariam em torno de R$284.368,53 (duzentos e oitenta e quatro mil trezentos e sessenta e oito reais e
cinquenta e trés centavos) mensais ao Estado de Ronddnia, observadas as consideracgdes presentes entre
os paragrafos 45 a 47 do mencionado documento.

Nesse aspecto, como bem descreveu a Unidade Técnica, tem-se que os estudos de
viabilidade econdmico-financeira desenvolvidos pela FESPSP apresentaram parametros frageis, sendo
que, a considerar o valor dispendido por tais servigos, no montante de R$890.000,00 (oitocentos e
noventa mil reais), competiria a tal fundacdo realizar levantamentos mais detalhados, precisos e
fidedignos para a definicdo dos custos com a construgdo e a manutengdo do futuro HEURO.

Assim, compete determinar aos gestores responsaveis que exijam da FESPSP,
contratada, estudos de mercado com bases mais amplas, tendo por referéncia obras de escala, finalidade
e tecnologias equivalentes as que se pretende implantar no HEURO, comprovando-se que o valor
estimado no Produto 4 (Documento ID 1069558) esta parametrizado ao de mercado, na forma do art. 9°,
§ 20,11, da Lei n. 12.462/11 (Lei do RDC).%

Em complemento, na linha da proposicdo da Unidade Técnica, também ha a
necessidade dos gestores publicos exigirem da FESPSP que apresente estudo de viabilidade econémico-
financeira, devidamente ajustado, adequando-se os valores de mercado paraa construgdo e a manutencéao
do pretenso HEURO, com a demonstracdo dos custos.

Nesses pontos, diversamente da Unidade Técnica, entende-se competir a FESPSP a
responsabilidade e o dever de efetivar os ajustes nos estudos de viabilidade econémico-financeira, posto
que o Estado de Ronddnia, por meio da SESAU, contratou com a referida pessoa juridica (Contrato n.
037/PGE-2020, Processo SEI: 0036.563415/2019-09). Assim, a principio, o citado ente publico contém
vinculo e relacdo obrigacional diretamente e apenas com a mencionada fundagio e NAO com seus
colaboradores.

Portanto, a priori, NAO hé& que se arrolar como responsaveis, nestes autos, os agentes
particulares que integraram a equipe para os estudos de viabilidade econémico-financeira em nome da
fundagdo, quem sejam: Senhores (as): Maria Cristina Angelim Barboza, Diretora de Projetos;
Frederico Araujo Turolla, Coordenador Geral; Thais Garagnani, da Gestdo e Acompanhamento
Institucional; Tulio Marques, Coordenador Adjunto; José Antonio Aparecido, Coordenador Juridico;
Ana Rizzo e Martha Lunardi, Coordenadoras de Comunicacdo, até porque o Corpo Técnico ndo

34 “Art. 9° Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, no ambito do RDC, poderaser utilizada a contratagéo integrada,
desde que técnicae economicamente justificadae cujo objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes condigdes: [...] § 2°
No caso de contratacdo integrada: [...] Il - o valor estimado da contratagéo sera calculado com base nos valores praticados
pelo mercado, nos valores pagos pelaadministracéo publicaem servigos e obras similares ou naavaliagdo do custo global da
obra, aferida mediante orgamento sintético oumetodologiaexpedita ou paramétrica”. BRASIL. Lein. 12.462,de 4 de agosto
de 2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/Iei/112462.htm>. Acesso em: 18 jul. 2020.
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definiu a responsabilidade conjunta destes particulares juntamente com a pessoa juridica,® com o
estabelecimento do nexo causal entre a conduta individualizada deles e 0s eventuais resultados ilicitos
decorrentes dos possiveis equivocos nos mencionados estudos. Saliente-se, contudo, ndo haver
impedimento para a apuracdo, mais detida, dos atos e das agOes praticadas por tais colaboradores, ao
longo do curso da instrucdo destes autos.

Em seguida, é preciso retificar o item 8.7 do Termo de Referéncia para que NAO se
exclua a responsabilidade do contratado, nos moldes da LCE n. 1.051/19, pela manutencdo predial,
durante a vigéncia do pactuado, dos seguintes servicos: a) sistema de transporte vertical (elevadores,
escadas rolantes e afins); b) sistema de ar-condicionado; ¢) equipamentos de fornecimento de energia
ininterrupta (nobreaks); e d) sistemas elétricos (subestacfes, grupo motor-gerador, painéis gerais de
baixa tensdo, painéis de correcdo de fator de poténcia, estabilizadores, transformadores).

No que concerne aos riscos afetos aos aspectos técnicos de engenharia, tais como a
imprecisdo na definicdo da area do terreno que sera construido o HEURO, bem como daquela em que
serdo erguidos os empreendimentos particulares (item 5.2, subitem 5.2.1, do relatdrio técnico), de igual
modo ao descrito pelo Corpo Técnico, compreende-se como salutar que haja maior clareza na previsao
do item 6.1 do Termo de Referéncia para definir se, no espaco de 15.000m?, sera edificado apenas o
nosocodmio ou nele também figurardo os estabelecimentos privados.

A importancia da melhor definicdo é revelada porque, ao final do contrato, havera a
reversdo dos bens ao patriménio publico, de forma gratuita e automatica, livres de quaisquer énus ou
encargos, na forma do item 3 do Termo de Referéncia, sendo que os empreendimentos privados
construidos no entorno do HEURO, a priori, ndo integrardo o objeto contratual e, portanto, ndo serdo
revertidos.

Nessa linha, seguindo a proposicdo técnica, € importante determinar ao responsavel
que esclarecase a area minima de 15.000m? corresponde ao espaco destinado, tdo somente, a construcao
do HEURO ou também compreende os empreendimentos privados, realizando tais saneamentos no
ambito das pecas que compdem o processo administrativo da contratacdo, dentre as quais o Termo de
Referéncia e a minuta contratual.

Outros pontos a serem aprimorados, na contratacdo em tela, sdo para sanar a auséncia
da definicdo dos prazos maximos para a entrega dos projetos e/ou das licencas por parte do contratado
(item 5.2, subitem 5.2.2, do relatério técnico), e as divergéncias de informacdes presentes no Termo de
Referéncia (item 11.5), no memorial descritivo (Anexo Il do edital) e na minuta do contrato, conforme
os detalhamentos descritos no citado subitem.

Em relagéo aos riscos nos aspectos formais da licitagdo, precisamente quanto ao meio
presencial ou eletrénico do RDC e da apresentacao dos envelopes (item 5.3, subitem 5.3.1, do relatorio
técnico), em que pese ja ultrapassada a fase do certame, seguindo o posicionamento técnico, bem como
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Acérddo n. 2438/2015-Plenario (referenciado
no trecho do citado relatdrio, anteriormente transcrito), justifica-se determinar a Superintendéncia
Estadual de Licitagbes (SUPEL) que, nos proximos editais, registre, de maneira explicita, se 0s
procedimentos licitatorios serdo eletrénicos ou presenciais, trazendo as justificativas pela escolha desta

35 “A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com vistas a
consecucdo de uma finalidade publica responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erério na
aplicagdo desses recursos”. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Simula TCU 286. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182 A25753C20F0157679AA5617071&inline=1>,
Acesso em: 18 jul. 2021.
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ultima forma, em atengéo ao disposto no art. 13 da Lei n. 12.462/11, no art. 24 do Decreto Estadual/RO
n. 18.251/13, ainda vigentes, bem como frente aos novos ditames da Lei n. 14.133/21 (nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos).

Na sequéncia, mais uma vez tendo em vista que ja foi realizada a sess@o de abertura
do certame, no que tange a potencial restricdo da competitividade deste (subitem 5.3.2 do relatorio
técnico), diante da exigéncia de capacidade técnico-operacional das licitantes para elaborarem projetos
de arquitetura e complementares de hospitais de nivel terciario, com area de 80% (oitenta por cento), no
minimo, daquela do pretenso HEURO (subitens 8.5.2, “a”, e 8.7.3.2 do edital), na senda do entendimento
do TCU (Acordao 2924/2019-Plenario e Acérdao 2696/2019-Primeira Camara, igualmente citados nos
trechos do relatdrio instrutivo transcrito), acata-se a proposi¢do do Corpo Técnico para determinar ao
gestor da SUPEL que adote medidas administrativas para que os responsaveis pelos processos
licitatorios se abstenham, nos futuros certames, de publicar editais (na fase externa) nos quais exista
exigéncia de capacidade técnica superior a 50% do objeto, sob pena de restricdo a competitividade da
licitacdo, salvo quando expressamente necessario e devidamente justificado pelos gestores do ente ou
orgdo interessado.

No que diz respeito a exigéncia de capacidade técnico-profissional (subitens 8.6.1,
8.1.3.3 e 8.7.3.2 do edital) para a realizagdo de obras ou servigos de “mesma natureza”, igualmente,
observa-se como excessiva, uma vez que o art. 30, §1°, |, da Lei n. 8.666/93 prevé apenas a necessidade
da execucdo destes com caracteristicas semelhantes e/ou similares, o que é referendado pelo
entendimento do TCU presente na Sumula 263, bem como no Acordao 1140/2005-Plenario. Somado a
isto, nos autos da contratagcdo, a Unidade Técnica ndo identificou a motivagdo para a exigéncia em
questdo, de modo a considera-la restritiva.

Desse modo, na otica do entendimento técnico, é salutar determinar aos responsaveis
que, em certames vindouros, ndo insiram exigéncias restritivas quanto a capacidade técnico-profissional,
notadamente afetas a experiéncia com servigos de “mesmas caracteristicas” que a do objeto licitado, na
forma da lei e da jurisprudéncia referenciadas.

Noutro ponto, diante da divergéncia de valores a serem pagos a empresa B3 S.A. -
Brasil, Bolsa, Balcdo (CNPJ: 09.346.601/0001-25), no Contrato n. 149/PGE/2021 (Documento ID
1068922) e no edital (item 13.8, fls. 516, ID 1028817), conforme disposto pela Unidade Técnica
(subitem 5.3.4 do relatério de instrucdo), revela-se pertinente determinar aos responsaveis que
apresentem esclarecimentos em relacdo ao valor efetivamente devido, tendo em conta que 0s servigos
prestados pela mencionada empresa no processo da licitacdo estdo diretamente voltados a contratacao
em aprego, sem prejuizo da realizagdo de exame mais acurado do mencionado contrato, em autos
apartados, acaso preciso.

E, em acréscimo, fazem-se necessarios esclarecimentos sobre a motivagdo para
contratar a empresa B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcdo para prestar assessoria e apoio operacional ao
procedimento licitatorio do RDC em detrimento da utilizacdo dos servigos da SUPEL; e, ainda,
justificativas quanto a vantagem da mencionada contratagéo.

Em seguida, na forma descrita no subitem 5.3.5 do relatério técnico, o Termo de
Referéncia (subitem 6.2, “b”) refere-se a “Declaracdo de Elegibilidade do Terreno” que, no minimo,
deve atestar como disponiveis — no local a ser erguido 0 HEURO e no entorno — rede de agua, energia e
esgoto. Contudo, o lote definido pelo Estado de Ronddnia, localizado no trecho (situado entre a Avenida
Rio de Janeiro, a Avenida Mamoré e a BR-364), ndo contempla tais servigos.
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Ao caso, de igual modo ao manifestado pela Unidade Instrutiva, vislumbra-se que é o
contratado o responsavel pela implantacdo dos servi¢os de gua, energia e esgoto na rea; e, nessa visao,
revela-se primordial determinar aos responsaveis que insiram, no contrato, a previsao de que ele € quem
sera incumbido pelarealizagdo e viabilizagdo de tais servicos.

Continuamente, tem-se o0s riscos relacionados ao consércio vencedor da licitacdo
(VIGOR TURE), destacados entre as alineas “a” e “e” do item 5.4 do relatério instrutivo (Documento
ID 1070314), sobre os quais € imprescindivel determinar aos gestores responsaveis que adotem medidas
preventivas para mitiga-los, ainda no procedimento de habilitacdo do contratado, ou seja, antes da
adjudicacdo e homologacdo do certame, nos exatos termos disposto pela Unidade Técnica.

Frente ao contexto em questdo, ainda que ndo se aprofunde no exame de mérito pela
propria natureza desta decisao preliminar, conclui-se como configurado o requisito do fumus boni iuris,
tendo em vista os indicios de irregularidades, anteriormente dispostos, tanto no procedimento do RDC n.
001/2021/CELHEURO/SUPEL (Processo SEI: 0036.051446/2021-28), como nas proprias contratacfes
acessorias da FESPSP (Processo SEI: 0036.563415/2019-09) e da empresa B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcao
(Processo SEI: 036.022101/2021-67).

Adicionado a isto, vislumbra-se caracterizado o periculum in mora diante do iminente
término da fase de habilitacdo do consoércio vencedor, no proximo dia 21.7.2021, com a adjudicacéo e a
homologacdo do objeto do RDC n. 001/2021/CELHEURO/SUPEL, o qual se revela de grande vulto e
importancia para o Estado de Rondonia.

Com isso, por medida de Tutela Antecipatoria inibitéria, deve-se determinar aos
gestores e servidores responsaveis que se abstenham de adjudicar e homologar o referido procedimento,
até que haja o saneamento dos apontamentos efetivados no relatério do Corpo Técnico, ratificados nesta
deciséo.

Por conseguinte, evidencia-se adequado intimar o Ministério Publico do Estado de
Rondénia (MP/RO), o Ministério Publico de Contas (MPC), bem como a Presidénciadeste Tribunal para
conhecimento dos termos da presente decisdo, uma vez que é salutar a integracdo das agdes dos 6rgaos de
controle; e, ainda, frente ao repasse de recursos por parte da Corte de Contas para a viabilizacdo do
HEURO, considerada a relevancia do nosocémio para o atendimento do interesse publico, com a melhor
prestacdo dos servicos de saude a populacéo.

No mais, por dispor também sobre aspectos das contratacdes acessorias (Contrato n.
037/PGE-2020, Processo SEI: 0036.563415/2019-09; Contrato n. 149/PGE/2021, Processo SEI:
036.022101/2021-67); e, diante da relevancia da matéria, a teor do art. 121, IX, c/c art. 122, 82°, 1V, do
Regimento Interno, compete ao 6rgao colegiado do Pleno deste Tribunal de Contas apreciar o presente
feito.%

36 “Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: a) as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado e Prefeitos Municipais; [...] IX - Julgar as fiscalizacdes de atos e
contratos, nos quais figurem como responsaveis os agentes publicos indicados nas alineas “a” e “b” do inciso I deste artigo,
ressalvados os processos relativos aos editais. Art. 122. [...] § 2° A Camara devera remeter a apreciacdo do Tribunal Pleno:
IV - as matérias da sua competéncia, desde que por propostado relator oude outro Conselheiro acolhida pela Camara, que
poderdo ser encaminhadas a deliberacdo do Tribunal Pleno, sempre que a relevancia da_matéria recomende esse
procedimento, exceto os previstosno inciso VII deste artigo”. (Sem grifos no original). [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia (TCE/RQO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.
Acesso em: 18 jul. 2021.
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Posto isso, corroborando o entendimento da Unidade Técnica, com fulcro no art. 5°,
LIV e LV, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CRFB),*" a teor dos artigos 38, § 2°; e 40,
I1, da Lei Complementar n° 154/96% c/c artigos 30, §1°, 11, e §2°; e 62, III, 108-A, caput, do Regimento
Interno,® decide-se:

I — Determinar, em juizo prévio — por Tutela Antecipatodria inibitoria, a teor do 108-
A, caput, do Regimento Interno — a notificagcdo do Excelentissimo Senhor, Marcos José Rocha dos
Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de Rondénia, e dos Senhores Fernando
Rodrigues Méximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU; e lan Barros Mollmann (CPF:
004.177.372-11), Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo do HEURO (CELHEURO), ou de quem
Ihes vier a substituir, para que se abstenham de adjudicar, homologar ou contratar o objeto do RDC
n. 001/2021/CELHEURO/SUPEL junto ao consorcio VIGOR TURE, até posterior deliberagio deste
Tribunal quanto ao saneamento das irregularidades elencadas na conclusdo do relatério do Corpo
Técnico (Documento ID 1070314), com a comprovacdo da medida junto a esta Corte de Contas — no
prazo de 05 (cinco) dias contados na forma do art. 97, I, “c”, e §1°, do Regimento Interno,’® sob pena
de incorrerem na multa do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96, sem prejuizo da
responsabilizacdo pelos danos que vierem a dar causa, por acdo ou omissao;

87 “Art. 5°[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorioe ampladefesa,comosmeiose recursosaelainerentes”;[...] BRASIL. Constitui¢cdo daRepublicaFederativa
do Brasil (CRFB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 18
jul. 2020.

38 “Art. 38. Para assegurar aeficaciado controle e parainstruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuaraa fiscalizagdo
dos atos de que resultem receitaou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo -lhe, para
tanto, em especial: § 2° O Tribunal comunicard as autoridades competentes dos Poderes do Estado e dos Municipios o
resultado das inspec¢des e auditorias que realizar, para ado¢do das medidas saneadoras das impropriedades e faltas
identificadas.[...] Art.40. Ao procederafiscalizagdo de que trata este Capitulo, 0 Relator ouo Tribunal: [...] Il - severificar
aocorrénciadeirregularidade quanto alegitimidade oueconomicidade, determinardaaudiénciado responsavel para,
no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa”.[...]. RONDONIA. Lei Complementar
Estadual n°. 154/96. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso
em: 18 jul. 2020.

39 “Art. 30. Acitacdo e a notificagdo, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e 111, e no art. 33 deste
Regimento Interno, far-se-ao: [...] 8 1° A citagdo, que consiste no ato pelo qual se chama o responséawel ou interessado ao
processo, a fim de se defender, sera feitaao responsavel ou interessado, ao seu representante legal ou procurador legalmente
autorizado e far-se-a: [...] § 2° A notificag&o é o instrumento pelo qual se ordena que faga ou deixe de fazer algo, sob pena de
cominagdo.[...] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trataeste Capitulo,o Relator: [...] 1l - se verificar
aocorrénciadeirregularidade quanto alegitimidade oueconomicidade, determinardaaudiénciado responsavel para,
no prazo de guinze dias, apresentar razdes de justificativa. [...] Art. 108-A. A Tutela Antecipatoriaé a decisdo proferida
de oficio ou mediante requerimento do Ministério PUblico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa
juridica interessada, partido politico, associagéo ousindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sema prévia oitiva
do requerido, normalmente de caréater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provawvel provimento final ,
nos casos de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grawe
irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da deciséo final. (Incluido pela Resolugdo n°
76/TCE/RO-2011) [...] § 2° A Tutela Antecipatdria, concedida pelo Conselheiro Relator ou pelo 6rgdo colegiado, sera
imediatamente comunicada a parte responsavel ouao seu substituto legal e aos interessados, mediante mandado expedido
pelo Conselheiro Relator. (Incluido pela Resolugdo n° 76/ TCE/RO-2011)”. (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal
de  Contas do Estado  de Rondénia  (TCE/RO). Regimento Interno.  Disponivel  em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 18 jul. 2020.

40 “Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento sdo continuos e contam-se: [...] ¢) da notificagéo;[...] 1° Quando houver
varios réus, da data de juntada aos autos do Gltimo aviso de recebimento oumandado citatério cumprido”. RONDONIA.
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 18 jul. 2020.
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Il — Determinar a Audiéncia da Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Séo
Paulo — FESPSP (CNPJ: 63.056.469/0001-62),* para que apresente razdes de defesa, acompanhadas
da documentacao pertinente, em face dos seguintes apontamentos:

a) mensurar inadequadamente o custo do m? da obra (CAPEX Obra), em razdo de
justificativa de preco inadequada e tecnicamente fragilizada, tendo em vista que ndo houve ampla
pesquisa de mercado e utilizagdo de fontes variadas para a definicdo do valor estimado, ensejando
violacdo ao inciso V do art. 15 da Lei n. 8666/93, segundo o qual as compras, sempre que possivel,
deverdo balizar-se em pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica; e,
ainda, ao art. 9°, § 2°, Il, da Lei n. 12.462/11 (Lei do RDC), conforme indicado no item 6.1, “a”, da
concluséo do relatdrio técnico (Documento ID 1070314);

b) mensurar inadequadamente os custos de manutengdo predial, em razdo da
previsdo contida no item 8.7 do Termo de Referéncia, que excluiu despesas de responsabilidade da
contratada, as quais, no entanto, constaram na modelagem econdémico-financeira/anélise de viabilidade,
ensejando violacdo ao art. 3°, 84°, da Lei Complementar Estadual n. 1.051/19, a teor do disposto no item
6.1, “b”, da conclusdo do relatério técnico (Documento ID 1070314).

Il — Determinar a Audiéncia do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF:
863.094.391-20), Secretario da SESAU e ordenador de despesas, para que apresente razées de defesa,
acompanhadas da documentacao pertinente, em face do seguinte apontamento:

a) autorizar/ordenar despesa relativa a contratacdo da Fundacdo Escola de Sociologia
e Politica de Sao Paulo (FESPSP), conforme o Contrato n. 037/PGE/2020 (Documento 1D 1068920),
assinado em 3.2.2020, Processo Administrativo SEI: 0036.563415/2019-09, no valor de R$890.000,00
(oitocentos e noventa mil reais), fls. 5, ID 1028816, sendo que a referida fundagcdo apresentou
desempenho inferior aquele que justificaria o custo de sua contratacdo, dando causa as irregularidades
indicadas no item 6.1, “a” e “b”, da conclusdo do relatério técnico, na forma elencada no item 6.2 da
mencionada peca instrutiva (Documento ID 1070314).

IV — Determinar a Audiéncia dos (as) Senhores (as): Fernando Rodrigues Maximo
(CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU; Victoria Cristina Belarmino da Silva (CPF:
026.193.052-41), Assessora Técnica de Compras da SESAU; Keiti Silva de Oliveira (CPF:
001.771.892-90), Gerente de Programas Estratégicos da SESAU; Jaqueline Teixeira Temo (CPF:
839.976.282-20), Gerente de Compras da SESAU; e Giohana Bruna Arruda Dias (CPF: 018.691.922-
06), Assessora Especial Il da SESAU, para que apresentem razdes de defesa, acompanhadas da
documentacdo pertinente, em face dos seguintes apontamentos:

a) elaborarem/aprovarem Termo de Referéncia com auséncia de clareza quanto a
area minima de 15.000n? previstano item 6.1 do Termo de Referéncia, porquanto, ndo sendo possivel
concluir se este espago compreende apenas a construgdo do HEURO ou também o terreno do entorno
para a edificacdo dos empreendimentos privados por parte da contratada, ensejando violacédo ao art. 14
c/cart. 40, I, da Lei n. 8.666/93, segundo o disposto no item 6.3, “a”, da conclusdao do relatorio técnico
(Documento 1D 1070314);

b) elaborarem/aprovarem Termo de Referéncia com clausula (item 8.7) que,
indevidamente, exclui a responsabilidade da contratada pelas despesas de manutencdo predial, as quais,
no entanto, constaram na mensuracdo dos respectivos custos elaborada pela FESPSP (Produto 4 —

41 Obs. Em complemento ainstrucdo técnica, entende-se que a responsabilidade, no presente caso, deve ser atribuida a pessoa
juridica contratada pelo Poder Pdblico.
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Relatorio de Modelagem Econdmico-Financeira), exclusdo que gera risco a adequada e eficiente
execucdo contratual e ndo se coaduna com a previsdo legal estadual que trata de locacdo de imdvel sob
medida, construido e/ou adaptado especificamente para o atendimento das necessidades da
administracdo publica e determina obrigacGes de manutencdo predial ao contratado, em violacdo ao art.
3°, 84° da Lei Complementar n. 1.051/19, na senda do descrito no item 6.3, “b”, da conclusdo do
relatorio técnico (Documento 1D 1070314).

V — Determinar a Audiéncia dos integrantes da Comissdo Especial de Licitacdo do
HEURO (CELHEURO) que elaboraram/assinaram o instrumento convocatorio e seus anexos, Senhores
(as): lan Barros Mollmann (CPF: 004.177.372-11), Presidente; Eralda Etra Maria Lessa (CPF:
161.821.702-04); Harrisson Lucas Oliveira Rodrigués (CPF: 982.428.062-68); Nadiane da Costa
Laia (CPF: 933.469.052-68); Samara Rocha do Nascimento (CPF: 015.588.502-28), Membros, para
que apresentem razoes de defesa, acompanhadas da documentacdo pertinente, em face dos seguintes
apontamentos:

a) inserirem clausula restritiva no item 8.5.2, “a”, do instrumento convocatorio, o
qual contém exigéncia de experiéncia com area de 80%, no minimo, para a elaboracdo dos projetos de
arquitetura e complementares de hospitais de nivel terciario, comparada a do hospital a ser construido,
em infringéncia ao art. 3° ¢/c 30, Il, da Lei n. 8.666/93, na forma indicada no item 6.4, “a”, da conclusao
do relatorio técnico (Documento ID 1070314);

b) incluirem clausula restritiva no item 8.6 do instrumento convocatorio, o qual
contém exigéncia de experiéncia com servicos de “mesmas caracteristicas” do objeto da licitagao,
implicando em violagéo ao art. 3° c/c 30, §1°, I, da Lei n. 8.666/93, segundo o disposto no item 6.4, “b”,
da conclusdo do relatdrio técnico (Documento 1D 1070314);

c) inserirem previsdo no Manual de Procedimentos — Anexo XVII do edital, no
sentido de que a licitacdo ocorreria de forma presencial, sem a correspondente justificativa, sendo que
no Termo de Referéncia constou que seria eletrénica (item 5), portanto, evidente a auséncia de clareza
guanto a este ponto, ensejando violagdo ao art. 3° da Lei n. 8.666/93 c/c art. 13 da Lei n. 12.462/2011, a
teor do descrito no item 6.4, “c”, da conclusdo do relatorio técnico (Documento ID 1070314);

d) elaboraremminuta de contrato, Anexo | do edital, com auséncia de clareza quanto
aos prazos de entrega dos projetos e das licencas pela contratada, bem com divergéncia entre 0s prazos
de entrega dos mddulos previstos no item 11.5 do Termo de Referéncia e no Anexo Il do edital —
Memorial Descritivo, ensejando violagdo ao art. 55, 1V, da Lei n. 8.666/93, conforme apontado no item
6.4, “d”, da conclusao do relatorio técnico (Documento ID 1070314).

VI — Determinar a Audiéncia do Excelentissimo Senhor, Marcos José Rocha dos
Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de Rondonia, do Senhor Fernando Rodrigues
Méximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU; e da empresa B3 S.A. Brasil, Bolsa, Balcdo
(CNPJ: 09.346.601/0001-25), Contratada, para que apresentem razdes de defesa, acompanhadas da
documentagéo pertinente, em face do seguinte apontamento:

a) realizarem licitacdo presencial, sem a correspondente justificativa, em detrimento
ao meio eletrénico, sendo que a forma presencial tem potencial efeito de restringir a competividade do
certame, ensejando violacdo ao art. 3° da Lei n. 8.666/93 c/c art. 13 da Lei n. 12.462/2011, conforme
apontado no item 6.5, “a”, da conclusdo do relatorio técnico (Documento ID 1070314).

VIl — Determinar a Audiéncia do Excelentissimo Senhor, Marcos José Rocha dos
Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de Rondonia, e do Senhor Fernando Rodrigues
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Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU, ou de quem lhes vier a substituir, para que
apresentem raz0es de defesa, acompanhadas da documentacdo pertinente, em face dos apontamentos
presentes nos fundamentos do relatorio técnico (item 5.3, subitem 5.3.4, Documento 1D 1070314), quais
sejam:

a) auséncia de motivacédo parao Estado de Ronddnia ter optado por contratar a empresa
B.3 S.A - Brasil, Bolsa, Balcdo visando prestar assessoria e apoio operacional ao procedimento licitatério
de RDC n. 001/2021/CELHEURO/SUPEL, pelo valor constante do Contrato n. 149/PGE/2021
(Documento 1D 1068922), assinado em 19.3.2021, em detrimento da realizacdo do procedimento pela
Superintendéncia Estadual de Licitacdes (SUPEL), em possivel violacdo ao principio da eficiéncia, art.
37, caput, da CRFB;

b) falta de justificativa quanto a vantagem na realizacéo da licitacdo, por intermedio
da empresa B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcéo, sejano edital do RDC n. 001/2021/CELHEURO/SUPEL e
anexos, seja no Processo SEI 0036.022101/2021-67, que originou o Contrato n. 149/PGE/2021
(Documento ID 1068922), em possivel violagdo ao art. 3° da Lei n. 8.666/93 e ao principio da eficiéncia,
art. 37, caput, da CRFB,;

c) divergéncia dos valores constantes no Contrato n. 149/PGE/2021 (Documento ID
1068922) e no item 13.8 do edital (fls. 516, ID 1028817), portanto, indicando auséncia de clareza em
tais atos/contratos, em potencial afronta ao art. 40, | e VII, da Lei n. 8.666/93.

VIl — Determinar a notificacdo do Excelentissimo Senhor, Marcos Jose Rocha dos
Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de Rondbnia, e dos Senhores Fernando
Rodrigues Méaximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU; e lan Barros Mollmann (CPF:
004.177.372-11), Presidente da Comisséo Especial de Licitacdo do HEURO (CELHEURO), ou de quem
Ihes vier a substituir, para que, no ambito de suas respectivas competéncias, sob pena de incorrerem na
multa do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96, comprovem junto a esta Corte de Contas a adoc¢éo
das seguintes medidas administrativas:

a) exigir da Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPSP) que
apresente amplo estudo quanto ao valor de referéncia para obras de escala, finalidade e tecnologias
equivalentes aquelas do pretenso HEURO, comprovando que 0s precos estimados da construcdo no
Produto 4 (Documento D 1069558) e da manutencdo do empreendimento estdo parametrizados aos de
mercado, conforme abordado nos fundamentos do relatério técnico (item 5.1, subitens 5.1.1 e 5.1.2,
Documento ID 1070314);

b) retificar o item 8.7 do Termo de Referéncia para NAO excluir dos deveres do
contratado, nos moldes da Lei Complementar Estadual n. 1.051/19, a responsabilidade, durante toda a
vigéncia do contrato, com a manutencdo predial pela prestacdo dos servicos: no sistema de transporte
vertical (elevadores, escadas rolantes e afins); no sistema de ar-condicionado; nos equipamentos de
fornecimento de energia ininterrupta (nobreaks); e nos sistemas elétricos (subestacdes, grupo motor-
gerador, painéis gerais de baixa tensdo, painéis de correcdo de fator de poténcia, estabilizadores,
transformadores), na senda do disposto nos fundamentos do relatorio técnico (item 5.1, subitem 5.1.2,
Documento ID 1070314);

c) esclarecer se a area minima de 15.000m? corresponde apenas ao terreno destinado a
construgcdo do HEURO ou também compreende o espaco para a edificacdo dos empreendimentos
privados por parte do contratado, realizando tais saneamentos no ambito do processo administrativo,
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substancialmente no Termo de Referéncia e na minuta contratual, a teor do descrito nos fundamentos do
relatério técnico (item 5.2, subitem 5.2.1, Documento ID 1070314);

d) apresentar justificativas para a escolha e realizacdo da licitagdo, na forma presencial,
em detrimento do RDC eletrdnico, o que, em tese, tem o conddo de restringir & competividade, com a
apuracdo de eventual responsabilidade pela conduta irregular, tendo em conta o disposto nos
fundamentos do relatorio técnico (item 5.3, subitem 5.3.1, Documento 1D 1070314);

e) assegurar que, de fato, sejam feitas as benfeitorias exigidas no item 6.2, “b”, do
Termo de Referéncia (rede de agua, energia e esgoto), em respeito aos principios da seguranca juridica
e do pacta sunt servanda, garantindo-se a inser¢do no contrato, a ser assinado com o licitante vencedor,
da previsdo de que o consércio sera o responsavel pela disponibilizacdo dos servigos elencados no
referido item, a teor dos fundamentos do relatério técnico (item 5.3, subitem 5.3.5, Documento 1D
1070314);

f) inserir no contrato a ser assinado com o licitante vencedor, de maneira prévia, 0s
prazos maximos para a apresentacdo dos projetos e obtencdo das licencas, bem como corrigir as
divergéncias de previsdo dos prazos de entrega dos médulos da construcdo existentes entre o0 Termo de
Referéncia e o memorial descritivo, em respeito aos principios da seguranca juridica e do pacta sunt
servanda, na linha do disposto nos fundamentos do relatério técnico (item 5.2, subitem 5.2.2,
Documento ID 1070314);

g) adotar medidas visando mitigar 0s riscos na execugdo contratual, notadamente
durante a fase de analise dos documentos de habilitacdo do consércio vencedor, a qual se encontra em
andamento, com o fim de assegurar que as empresas consorciadas tenham competéncia para realizar as
obras e manter o regular funcionamento do empreendimento, tendo em vistas 0s apontamentos presentes
no item 5.4, “a” a “e”, do relatorio técnico (Documento ID 1070314).

IX — Determinar a notificacdo do Senhor Israel Evangelista da Silva (CPF:
015.410.572-44), Superintendente Estadual de LicitacGes, ou de quem lhe vier a substituir, para que, no
ambito de sua competéncia, sob pena de incorrer na multa do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96,
alerte os presidentes de comisséo de licitacao, pregoeiros e/ou agentes de contratagdo, para a adogao das
seguintes medidas administrativas:

a) registrem — nos préximos editais e respectivas publicacbes — de maneira explicita,
se os procedimentos licitatérios serdo eletrénicos ou presenciais, trazendo as justificativas pela escolha
desta ultima forma, em atencdo ao disposto no art. 13 da Lei n. 12.462/11, no art. 24 do Decreto
Estadual/RO n. 18.251/13, ainda vigentes, bem como frente aos novos ditames da Lei n. 14.133/21 (nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), a considerar o delineado nos fundamentos do relatdrio
técnico (item 5.3, subitens 5.3.1, Documento ID 1070314);

b) abstenham-se de abrir a fase externa da licitagdo com a publicagédo de editais que
contenham exigéncias, restritivas a participacao dos potenciais licitantes, relativas a capacidade técnica
ou quanto aexperiéncia com obras e servigos de “mesmas caracteristicas” que aquelas do objeto licitado,
em atencdo as leis de referéncia e a jurisprudéncia afetas a matéria que primam apenas por autorizar a
requisicao do que seja semelhante e/ou similar, conforme referenciado nos fundamentos do relatdrio
técnico (item 5.3, subitens 5.3.2 e 5.3.3, Documento ID 1070314);

X — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, § 1° do
Regimento Interno, para que os responsaveis determinados em audiéncia e/ou notificados na forma dos

35

11J-GCVCS

Documento de 36 pag(s) assinado eletronicamente por Valdivino C. de Souza e/ou outros em 20/07/2021.
Autentica¢é@o: HCCF-BBAD-HABD-XLPT no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



Proc.00880/21 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

itens 1l a IX desta decisdo, encaminhem a esta Corte de Contas razdes de justificativas, acompanhadas
dos documentos pertinentes;

Xl — Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu cartério, dé
ciéncia aos responsaveis, encaminhando-lhes cépias do relatério técnico (Documento ID 1070314) e
desta decisdo, bem como que acompanhe 0s prazos fixados, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) advertir os jurisdicionados de que o ndo atendimento as determinacfes deste
Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;

b) autorizar a citacdo, por edital, em caso de ndo localizacao das partes, a teor do
art. 30, Il c/cart. 30-C, I a lll, do Regimento Interno;

X1l — Intimar do teor desta decisé@o o Ministério Publico do Estado de Rondbnia
(MP/RO) e o Ministério Publico de Contas (MPC), por meio dos respectivos Procuradores Gerais, bem
como a Presidéncia deste Tribunal de Contas, na pessoa do Exmo. Conselheiro Paulo Curi para
conhecimento dos termos da presente decisao;

X1 - Ao término dos prazos estipulados, apresentadas ou ndo as manifestacdes de
defesa e/ou justificativas requeridas, encaminhem-se 0s autos a Secretaria Geral de Controle Externo
— SGCE para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise, retornando os autos
conclusos a esta Relatoria;

XIV — Publique-se esta deciséo.
Porto Velho, 20 de julho de 2021.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
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